UCHWALA Nr 0102-602/16
KOLEGIUM REGIONALNE] 1IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 22 grudnia 2016 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr XXIX/229/2016 Rady Gminy Hawa z dnia 25
listopada 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
jednostek o$wiatowych prowadzonych na trenie Gminy Itawa oraz zakresu i trybu kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 3 ustawy z dnia
7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U, z 2016 .
poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U.z 2016 1. poz. 446 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sig niewazno$¢ § 4 ust. 11 ust. 2, § 6 ust. 2 pkt 1 lit. b, lit. ¢, lit. d, lit, g, § 6 ust. 2 pkt 2
lit. b, lit. ¢, lit. ¢, § 7 ust. 7 oraz § 10 ust. 1 uchwaly Nr XXIX/229/2016 Rady Gminy [tawa z dnia
25 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
jednostek o$wiatowych prowadzonych na trenie Gminy Ifawa oraz zakresu i trybu kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji.

UZASADNIENIE -

Rada _Gminy ltawa w dniu 25 listopada 2016 r. podjeta uchwate Nr XXIX/229/2016 w
sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych jednostek
oéwidtox&ych prowadzonych na trenie Gminy [fawa oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystywania dotacji.

W dniu 28 listopada 2016 r powyzsza uchwala wplynela do Regionalnej Izhy
Obrachunkowej w Olsztynie celem zbadania jej postanowieri pod wzgledem zgodnosci
Z prawem. |

Pismem z dnia 5 grudnia 2016 r. zawiadomiono Gming Hawa, iz uchwala ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane
dalej: Kolegium Izby) w dniu 16 grudhia 2016 |

Zgodnie z art. 18 ust. 3 cﬁ. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu
kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy lfawa nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby. _ _

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,

orzekanie, o niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w

' ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4



ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze whadciwoé¢ rzeczowa regionalnych
izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu ferytorialnego. -

Rada Gminy Itawa w § 14 postanowila, Ze uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2017 . '

W vcenie Kolegium lzby baduna uchwada zuwiers zupisy piczgodne 2 prawem
obowiazujgcym od dnia 1 stycznia 2017 r. '

Zgodnie z art. 80 ust. 2-3b i art. 90 ust. 1a- 1c, 2-3b ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o
systemie o$wiaty {tekst jednolity: Dz U. z 2016 r. poz. 1943 z pdzn. zm.) prowadzone przez
osoby prawne inne niZ jednostki samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne publiczne i
niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoly podstawowe oraz
osrodki, o .ktérych mowa w art. 2 pkt 5 tej ustawy, a takze publiczne i niepubliczne poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, ktére zgodnie z art. 71b ust. 2a tej ustawy prowadza wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymuja dotacje z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w
wysokosciach okreslonych w wymienionych przepisach pod warunkiem, 2e osoba prowadzaca
przedszkole, inna forme wychowania przedszkolnego, szkote, o§rodek lub poradnie przedstawi
organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji informacje o planowanej liczbie dznec1, nie pozme]
niz do dma 30 wrzesma reku poprzedza]qcego rok udznelema dotaql _ L

Przeplsy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust, 4 ustawy 0 systemle osw1aty przyzna]q organow1
stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencje do ustalenia trybu udzielenia i
" rozliczenia dotacji dla publicznych i niepublicznych szkét, pfzedszkoli, oddziatéw
przedszkolnych i placéwek, o ktérych mowa w art. 80 ust. 2-3b i 90 ust, la-1c, 2-3b ustawy o
systemie oswiaty oraz do ustalenia trybu i zakresu Kkontroli prawidlowosci pobrania i
wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych,
ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania
orai ustalania terminu i sposobu jej rozliczenia.

W § 4 ust. 1 i ust. 2 badanej uchwaly Rada Gminy Hawa postanowila, ze osoba prowadzaca
dotowane jednostki o§dwiatowe, o ktérych mowa w § 2 ust. 1-4 sklada w terminie do 10 dnia
kazdego miesigca w Urzedzie Gminy w Hawie informacjg o faktycznej liczbie uczniéw szkoty,
przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej, uczestnikéw zajeé rewalidacyjno-
wychowawczych i dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju, na ktérych przystuguje
dotacja, okreslona w § 2 - wedlug stanu na pierwszy dziei danego miesigca, w ust. 2 Rada
Gminy Itawa okreslita wzdr informacji sfanowiqcy zalgcznik nr 2 do przedmiotowej uchwaty.

Zdaniem Kolegium Izby, podstawg obliczenia dotacji jest, jak wynika z treéci art. 90 ust. 1a,

ust. 1b, 1c, ust. 2a, ust. 2b, ust, 1ba, ust. 2d ust. 2ea, ustawy o systemie ofwiaty rzeczywista



liczba uczniéw, gdyz dotacja przystuguje na kaidego ucznia. To kryterium oraz spoSc’;b
wykorzystania dotacji stosownie do art. 90 ust. 3d ww. ustawy warunkujg zakres dotacji.

W ocenie Kolegium Izby nie jest mozliwe ustalenie rzeczywistej (faktyczne) liczby
uczniéw na dany miesigc na ktére przyshuguje dotacja wg. stanu na pierwszy dziefi danego
miesiaca, czyli "z gbry" tj. na podstawie informacji o liczbie uczniéw na pierwszy dzien danego
miesiaca. Rada Gminy ltawa w przedmiotowej uchwale nie przewidziala systemu rozliczania
dotacji w przypadku przyjecia lub ,odejscia” ucznia z dotowanej jednostki o$wiatowej po
pierwszym dniu danego miesigca, ktorego dotyczy informacja.

W § 6 ust. 2 pkt 1 lit. b, lit. ¢, lit. d, lit. g badanej uchwa{y Rada Gminy [fawa postanowila,
ze kontrola obejmuje: prawidlowoéé wykazywanych we wniosku o udzielenie dotacji,
miesigcznej informacji o liczbie uczniéw i w rozliczeniu dotacji na podstawie: iloéci dowodéw
wplat czesnego, dokumentéw zwalniajacych z oplat czesnego, uméw o nauczanie i w
wychowanie uczniéw i wychowankéw, innych dokumentéw dotyczacych prawidtowosci
pobrania dotacji, w tym zawierajacych dane osobowe uczniéw i wychowankéw.

Kolegium Izby stwierdza, ze uzycie niedookreélonego zwrotu ,inne dokﬁmenty", ktore
majg stuzy¢ do stwierdzenia prawidtowo$ci pobrania i wykorzystania przez jednostfce
o$wiatowq dotacji powoduje, iz w rzeczywistoéci nie wiadomo jakich dokumentéw ma dotyczy¢
kontrola prawidlowosci danych wykazywanych we wniosku o dotacje oraz kontrola
prawidtowosci wykorzystania tych dotaciji. 'Tym samym Rada Gminy ltawa nie dookreélajac
zakrbesﬂ kontroli prawidlowoéci pobrania i wykorzystania dotaéji nie wypetnita dyspozycji art.
80 ust. 4i 90 ust. 4 ustawy o syétemie oSwiaty.

Zdaniem Kolegium Izby umowy o nauczanie i wychowanie uczniéw i wychowankéw
zawierane z rodzicami, iloci dowodéw wplat czesnego, dokumenty zwalniajace z optat
czesnego nie mieszczy si¢ w zadnej z kategorii dokumentacji wymienionej w przepisie art. 90
ust. 3f ustawy o systemie o$wiaty. Potwierdzeniem tego stanowiska jest. fakt, ze ustawodawca
jako odrebny rodzaj dokumentacji (niz organizacy]'ria, finansowa, czy przebiegu nauczania)
potraktowal nawet listy obecnosci. Tym bardziej wigc umowy z rodzicami nie sa dokumentami,
o ktérych mowa w art, 90 ust. 3f ustawy o systemie o§wiaty. Rzeczywista liczbe uczniéw mozna
ustali¢ w oparciu o inne Zrédia.

Ponadto, w § 6 ust. 2 pkt 2 lit. b, lit. ¢, lit. ¢, badanej uchwaty Rada Gminy HaWa
postanowita, ze prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem, o ktérym mowa
w 90 ust. 3d ustawy o systemie ofwiaty - na podstawie dokumentacji finansowo-ksiegowej i
organizacyjnej, obejmujgcej: wyciagi-z dotacyjnego rachunku bankowego, regulaminy dotyczace
wynagrodzen osob zatrudnionych w dotowanej jednostce, inne dokumenty éwiadczace o
rodzajach i zakresie wykonanych zadan dotowanej jednostki o$wiatowej, realizacje ktérych

sfinansowano z dotacji Gminy lawa.
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Kolegium Izby stwierdza, Ze uZycie niedookre$lonego zwrotu Jinne dokumenty”, ktére
majg stuzy¢ do stwierdzenia prawidlowo$ci wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem o
ktérym mowa w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie ofwiaty ~ na podstawie dokumentacji
finansowo-ksiggowej 1 organizacyjnej prowadzonej przez jednostke o$wiatows dotacji
powoduje, iz w rzeczywistosci ﬁie wiadomo jakich dokumentéw ma dotyczyé¢ kontrola
prawidlowoséci danych wykazywanych we wniosku o dotacje oraz kontrola prawidtowoséci
wykorzystania tych dotacji. Tym samym Rada Gminy [tawa nie dookreélajac zakresu kontroli
prawidtowodci pobrania i wykorzystania dotacji nie wypelnita dyspozycji art. 80 ust. 4i 90 ust. 4
ustawy o systemie o§wiaty, _

Na mocy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, radzie gminy przyznana
zostata kompetencja do ustalania trybu i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i
wykorzystywénia dotacji.

Zdaniem Kolegium Izby, Zaden przepis prawa nie zobowigzuje do prowadzenia
dotacyjnego rachunku bankowego przez dotowang jednostke o$wiatowa, przepis art. 90 ust. 4e
" ustawy o systemie o$wiaty stanowi jedynié o tym, ze dotacje sg przekazywane na rachunek
bankowy szkoly lub zespotu szkél. |

Zdaniem Kolegium Izby Gmina ltawa ustalajgc w § 6 ust. 2 pkt 2 lit. ¢, Ze prawidlowo$é

wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem, o ktérym mowa w 90 ust. 3d ustawy o

systemie oswiaty ~ na podstawie regulaminu dotyczacego wynagrodzeri 0séb Zatfucln:ig_nych,w )

dotowanej jednostce przekroczyla swoje kompetencje, gdyz posiada kompefencje jedynie do
kontroli wykorzystania dotacji na wydatki okreslone w art. 90 ust. 3d ww. ustawy, w tym: na
wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkole. Organ dotujgc w tym przypadka Gmina
Itawa nie posiada kompetencji do dokonywania kontroli zgodno$ci ponoszonych wydatkéw na
wynagrodzenia z regulaminem wynagradzania 056b zatrudnionych w dotowanej jednostce.

W § 7 ust. 7 badanej uchwaly Rada Gminy ltawa zawarla zapis, ze ,W razie potrzeby
kontrolujacy mogg wystepowat do organu prowadzjcego kontrolowang jednostke lub do jej
dyrektora o udzielanie wyjasnien, sporzadzanie obliczen i zestawiefi w zakresie pobrania i
wykorzystania dotacji’, co wykracza poza zakres upowaznienia przyznanego organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnege (podobnie wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 9 wrzesnia 2014 r. sygn. akt: [ GSK 388/14).

Zdaniem Kolegium Izby, stanowione przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego prZepisy prawa miejscowego powinny regulowaé¢ tylko te kwestie, ktére wynikaja
z delegacji ustawowej i tylko w granicach przyznanych temu organowi upowaznief. Diatego tez
Kolegium [zby stwierdza, ze zapisy § 7 ust. 7 badanej uchwaty przekraczajg zakres ustawowego
upowaznienia przyznanego organm;ifi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, na

podstawie art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty, tj. do okre$lenia trybu
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udzielania i rozliczania dotacji, trybu i =zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i

wykorzystywania dotacji oraz ustalania termindw i spesobu rozliczenia dotacji. W upowaznieniu
tym nie mieSci sig normowanie spraw zwiazanych z zobowigzaniem podmiotu kontrolowanego
do potwierdzania sporzadzonych kopii dokumentéw za zgodne z oryginatem, Tym samym Rada
Gminy ltawa naruszyla powotane wyzej przepisy art. 80 ust. 4 i 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty.

W § 10 ust. 1 badanej uchwaly Rada Gminy ltawa zawarla zapis, ze ,W przypadku
stwierdzenia, w trakcie kontroli, nieprawidtowoséci majacych wplyw na prawo do dotacji lub na
wysoko$¢ dotacji, przystugujacej kontrolowanej jednostce, Wojt Gminy Hawa w terminei4 dni
od dnia podpisania protokotu albo od dnia wptywu wyjadnieni lub zastrzezen, o ktérych mowa w
§ 9 ust. 3, kieruje do kontrolowanego podmiotu wystapienie pokontrolne wzywajace do zwrotu
catosci lub czesci przekazanej dotacji.”

Zdaniem Kolegium Izby, Rada Gminy Hawa nie posiada kompetencji do stanowienia
przypadkéw oraz zasad zwrotu przekazanej dotacji. Przepis art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty, daje upowaznienie organowi stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do ustala
trybu udzielania i rozliczania dotacji, oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i
wykorzystywania, qugIaniaiqc w szczegolnosdci podstawe obliczania dotacji, zakres danych,
ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania,
oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Zgodni-e z orzecznictwem sgdéw administracyjnych za ,istotne” naruszenie prawa uznaje
sig uchybie:nia prowadzgce do skutkéw, ktére nie moga by¢ akceptowane w demokratycznym
panistwic prawnym. Zalicza si¢ do nich miedzy innymi naruszenie przepiséw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze procedury podejmowania uchwat (np. Wyrok
NSA z dnia 06.05.2016 r. 1. sygn. [l FSK 3219/15).

W tym stanie rzeczy Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega publikacii w Dzienniku Urzedowym
Wofjewddztwa Warmirisko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za

posrednictwem tutejszej Izby.
Z-CA PREZEBA
Regionalnej Izb%)&rac Kowea)
w Ol ig

BW

At
AN




