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4. ANALIZA UWARUNKOWAN ROZWOJU Z WYKORZYSTANIEM METODY SWOT

W ponizszej macierzy SWOT zebrano najbardziej wyraziste zagadnienia wynikajgce z
przeprowadzonych w dn. 20.05.2014 r. konsultacji z mieszkaricami gminy Sorkwity. Zgodnie z
metodykg analizy SWOT w macierzy ujmuje sie zdarzenia i zjawiska o wyraznym
,Zabarwieniu”, czyli silne i stabe strony lokalnego Srodowiska oraz szanse i zagrozenia o
duzym prawdopodobienstwie wystgpienia i sile oddziatywania. Pomija sie natomiast zjawiska
"niewyraziste", w umiarkowany sposéb majgce wptyw na rozwdj gminy.

Lektura macierzy SWOT ,parami” zazwyczaj prowadzi do sformutowania najbardziej
efektywnych kierunkéw strategicznych.

Analiza SWOT przygotowana na podstawie opinii Zespotu Projektowego i diagnozy sytuacji

SILNE STRONY

1) Korzystne walory krajobrazu oraz sprzyjajgce warunki do rozwoju turystyki - na terenie gminy
znajduje sie 178 jezior (o powierzchni pow. 1 ha). Na terenie gminy znajduje sie 6,6 tys. ha obszaréow
prawnie chronionych. Gmina do niedawna wybitnie rolnicza przeksztatca sie w gmine, w ktorej
dominujaca strefg dziatalnosci staje sie obstuga ruchu turystycznego. Do wypetniania tej funkcji stuza
zlokalizowane na jej terenie os$rodki wczasowe, pensjonaty, kwatery prywatne, gospodarstwa
agroturystyczne, pola namiotowe, stanica wodna PTTK, ktére zapewniajg rdoinorodne formy
wypoczynku. Wedtug danych GUS w 2012 r. baza noclegowa zbiorowego zakwaterowania na terenie
gminy Sorkwity sktadata sie z 8 obiektédw (w 2002 r. znajdowaty sie tu 4 takie jednostki), dysponujacych
439 miejscami noclegowymi (ponad dwukrotny wzrost w stosunku do 2002 r.). W 2012 r. w obiektach
tych udzielono ok. 26,8 tys. noclegéw dla 5,2 tys. turystéw. Srednia dtugos¢ pobytu turystéw (liczba
noclegdéw) w 2012 r. w gminie wynosita — 5,2 dnia, podczas gdy srednio w wojewddztwie byto to 2,6
dnia;

2) Rozwinieta sie¢ szlakéw turystycznych - przezteren gminy przebiegakilka szlakéw rowerowych, z
ktdrych jeden ma znaczenie miedzyregionalne i wigze w ten sposéb gminne Sciezki rowerowe z ich
uktadem krajowym i regionalnym. Wazing role jako element infrastruktury turystycznej petni
najpopularniejszy i najliczniej uczeszczany szlak kajakowy — szlak rzeki Krutyni, o dtugosci 99,9 km szlaku
wodnego;

3) Bogate dziedzictwo kulturowe — na terenie gminy znajduje sie siedem miejsc kultu religijnego,
zarowno rzymsko-katolickiego, jak i ewangelicko-augsburskiego, barokowy kosciét ewangelicko-
augsburski zXVIIl w. w Sorkwitach, Patac Sorkwity, zabytkowe dworki w Rybnie, Janiszewie, Jetmuniu i
Rozogach, liczne zabytkowe parki krajobrazowe;

4) Zaspokojone potrzeby mieszkaricow dotyczqgce wybranych elementow wyposazenia w
infrastrukture technicznq - obszar gminy Sorkwity przecina wazna droga krajowa nr 16 relacji Olsztyn-
Mragowo, ktdrajest aktualnie przebudowywana, co utatwi znaczgco dojazd. Najlepiej rozwinietg siecig
infrastruktury technicznej w gminie Sorkwity jest sie¢ wodociggowa, ktérej gestos¢ wynoszaca 63,4
km/100 km? jest korzystniejsza niz érednio w wojewddztwie. Z sieci wodociggowe] korzysta 85,1% ogédtu
ludnosci. Niewykorzystane sg moce oczyszczalni, co w przyszto$ci bedzie sprzyja¢ rozwojowi sieci
kanalizacyjnej;

5) Rozwijajgca sie produkcja zwierzeca - duzy udziat powierzchni uzytkédw zielonych w
gospodarstwach rolnych przektada sie na produkcje zwierzeca. Bydto posiadajg 192 gospodarstwa rolne,
w tym krowy 184. Srednio obsada bydtana 100 ha uzytkéw rolnych jestznacznaiwynosi 66,3 szt., trzody
chlewnej —68,4 szt.
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StABE STRONY

1) Woysoki wskaznik bezrobocia i brak miejsc pracy - na 1000 mieszkancéw gminy w 2012r.
przypadato zaledwie 48 pracujacych, co jest wartoscig ponad trzykrotnie nizszg niz sSrednio na
obszarach wiejskich w woj. warminsko-mazurskim. Mimo wyraznej tendencji spadku liczby
bezrobotnych niepokojg przyczyny zjawiska, w tym m.in. odptyw z powodu podjecia
zatrudnienia, wyjazdy z miejsca zamieszkania w celu poszukiwania pracy, a takze migracja
zarobkowa do krajow Unii Europejskiej. Zaobserwowano, ze duza czes¢ rejestrowanego
bezrobocianie wynika bezposrednio z rzeczywistego braku miejsc pracy, ale z nowego trendu
w gospodarce polegajgcego na zaniku zainteresowania oséb w wieku produkcyjnym
okreslonymirodzajami niskoptatnego zatrudnienialub niechecig do zdobycia odpowiednich do
wymagan rynku pracy kwalifikacji (najczesciej w ramach zawoddéw technicznych);

2) Problemy zwigzane z ksztatceniem dzieci i mfodzieZy - stopien powszechnosci nauczania
wyrazony za pomocg wspotczynnika skolaryzacji brutto dla szkét podstawowych i gimnazjum
jestna terenie gminy znaczaco nizszy niz dlainnych gmin wiejskich w wojewddztwie. W gminie
dzieci w wieku szkolnym majg takze ograniczony dostep do komputera. Mimo ze na zadania
zwigzane z o$wiatg i wychowaniem gmina Sorkwity przeznacza relatywnie wiekszy odsetek
swoich funduszy niz srednio w wojewddztwie, to wydatki na ten cel sg jednak nizsze w
przeliczeniu na 1 mieszkanca;

3) Niedoposazenie obszaru gminy w wybrane elementy infrastruktury technicznej - poziom
skanalizowania gminy jest bardzo niski. Z sieci kanalizacyjnej w gminie korzysta o potowe mniejjej
mieszkancow niz srednio w regionie. Rdwniez stan techniczny sieci drogowej nie odpowiada
wymaganym standardom, zwtaszcza w sytuacji wcigz narastajgcego ruchu kotowego (dotyczy
to zaréwno stanu nawierzchni, szerokosci jezdni, jej wyprofilowania, a takze kolizyjnosci z
drogamilokalnymiisiecig kolejowg). Na terenie gminy brakuje terendw inwestycyjnych oraz
zaplecza i wyposazenia sprzyjajgcego rozwojowi kultury i promocji gminy;

4) Niski poziom aktywnosci mieszkancow — na terenie gminy funkcjonujg nieliczne
organizacje pozarzagdowe, co ma wptyw na funkcjonowanie spoteczenstwa obywatelskiego. Z
kolei znaczny poziom bezrobocia swiadczy o niskiej aktywno$ci gospodarczej mieszkancow, a
wzglednie niski poziom rozwoju przedsiebiorczosci i aktywnosci zawodowej ma zwigzek z
migracjg mieszkancodw oraz poziomem zycia. W odniesieniu do rozwijajacej sie turystyki nalezy
zauwazy¢, ze generalnie jest uboga oferta turystyczna (jej mankamentem jest brak
réznorodnosci i oryginalnosci w swiadczonych ustugach, nastawienie dziatan na krétki sezon
letni, brak programoéw promocyjnych);

5) Gospodarka rybacka — mimo istnienia na terenie gminy wielu akwenéw wodnych jest
znacznie ograniczony dostep doich zasobdw (ograniczone mozliwosci potowu ryb, ograniczona
dostepnosc do jezior).
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SZANSE

1) Pofozenie w regionie atrakcyjnym turystycznie, przy drodze krajowej E-16
(waznym szlaku tgczgcym Mazury z innymi regionami kraju), w niewielkiej odlegtosci od
innych, znanych o$rodkow turystycznych (Mrggowo, Mikotajki);

2) Zmiana funkcji obszarow wiejskich — produkcja rolnicza systematycznie zmniejsza
sw@j udziat na rzecz pozarolniczych funkcji produkcyjnych oraz funkcji konsumpcyjnych,
takich jak: udostepnianie zasobow przyrody (ustugi turystyczno-rekreacyjne), czy nowe
miejsca zamieszkania (budownictwo komunalne oraz powstajgce na coraz wiekszg skale
tzw. ,drugie domy”), czy takze alternatywne, nowe kierunki wykorzystania produkcyjnego
ziemi;

3) Rozwdj turystyczny wojewoddztwa — na terenach wiejskich, zwtaszcza atrakcyjnych
pod wzgledem waloréw przyrodniczo-krajobrazowych (urozmaicona rzezba terenu, liczne
jeziora, duze kompleksy lesne, bogatafaunaiflora, a przede wszystkim mato przeksztatcone
i stosunkowo mato zanieczyszczone Srodowisko naturalne) coraz intensywniej rozwija sie
turystyka wiejska.

ZAGROZENIA

1) Pogarszajgca sie sytuacja demograficzna tak w regionie jak i w kraju (niski
wskaznik dzietnosci, nasilajgce sie zjawisko migracji z obszarow wiejskich o charakterze
peryferyjnym do miast, wzrastajgca z roku na rok mediana wieku ludnosci;

2) Postepujacy proces dezagraryzacji wsi, czyli zmniejszania udziatu rolnictwa w
angazowaniu ludzkiej pracy i dostarczaniu dochodéw jako Zzrédta utrzymanialudnosci. Mozna
uznaé, ze spadek znaczenia rolnictwa bedzie procesem trwatym. Mimo ze zapotrzebowanie
na surowce rolnicze nie spada, a rolnictwo nadal bedzie waznym obszarem dziatalnosci
mieszkancéw regionu, nie bedzie jednak generowato nowych miejsc pracy;

3) Niekorzystne warunki gospodarowania (krétki okres wegetacji, urozmaicona
konfiguracja terenu i duze zréznicowanie jakosci gleb) sprawiajg, ze koszty jednostkowe
produkgji rolniczej s wyzsze, dochodowos$é natomiast nizsza niz w innych regionach kraju;

4)  Problem dtugotrwatego bezrobocia, szczegélnie na terenach popegeerowskich
—w wojewddztwie wiecej niz potowa osdb bez pracy na terenach wiejskich jest bezrobotna
dtugotrwale. Osoby bez kwalifikacji zawodowych stanowig niemalze jedng trzecig
bezrobotnych. Duzy odsetek (i wyzszy niz w Polsce) stanowig osoby, ktére ukonczyty 50 lat i
wiecej.
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Lista zagrozen i sposobow zapobiegania tym zagrozeniom

Lp. Zagroienie Mozliwy sposob przeciwdziatania (zapobiegania
zanim sie ujawnia)
wspotpraca z organizatorami promocji Wielkich
Jezior Mazurskich,
Promocja Wielkich Jezior rczamoc'aZ miny nawigzujgca do jej waloréw jako
Mazurskich moze "przy¢mic" P - 13 gminy 23 1€ J
1 . . czesci Mazur,

- | okoliczne atrakcje. . . . e s ,
poszukiwanie odmiennosci, ktére mogg sugerowac
turyscie specyficzne, oryginalne atrakcje.

Lokalna spotecznosé, . . .
. programy lokalne rozwijajgce zainteresowania
pomimo dobrych . . . . . N
, ) i szkolgce mieszkancéw w zakresie animacji
przyktadow, charakteryzuje . . , . .
L . spotecznej oraz przedsiebiorczosci (we wspdtpracy
sie niskim poziomem )
L . z samorzagdem i NGO),
aktywnosci spotecznej , e
. . powotanie (lub rozwdj istniejgcych)
2. | igospodarczej, co—w . L . I o .
, ) instytucji/osrodkéw animacji spotecznej/osrodkow
przypadku potwierdzenia — . .
. ., edukacyjnych/wsi tematycznych,
moze utrudnic i L
- .. powotanie partnerstwa na rzecz wdrazania
opracowywanie i wdrazanie ..
Ny strategii.
strategii.
Pomimo wysokiej samooceny popularyzowanie oryginalnego, lokalnego stylu
baza turystyczna wydaje sie urzgdzania terendw rekreacyjnych,
uboga i o niskim standardzie, kolejne projekty powinny zmierza¢ do stopniowego
co moze zniechecic wzbogacania oferty i bazy, rowniez poprzez
przyjezdnych do szkolenia,
uczestniczenia w imprezach. wspotpraca z instytucjami szkoleniowymi,
3. | Nieliczne obiekty turystyczne doradczymi i inwestorskimi,
posiadajace rozwinietg baze partnerstwo/organizacja wsi tematycznych moze
mogg okazac sie uruchomi¢ produkty dla lokalnego biznesu i go
niedostatecznie promowac,
przygotowane do rozwoju partnerstwo — promocja lokalnych produktow z
ustug turystycznych. terenu gminy.
Pomimo postrzegania skupienie uwagi na wtasnych atutach,
obszaru jako miejsca integracja celow i dziatan Strategii z programami
atrakcyjnego turystycznie samorzagdowymi (powiatu, wojewo6dztwa,
gmina Sorkwity moze by¢ sgsiednich gmin)
4. koncentracja dziatarh wokot kwestii dostepnosci

traktowana jako ,,punkt” na
trasie do Mragowa i dalej na
Wielkie Jeziora Mazurskie.

obszaru gminy dla przyjezdnych.

49




