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Maria Gatazka 009 -02-28 Sorkwity 28.02.2019r.

Radna Gminy Sorkw

Wit Gininy Sorkwity
za posrednictwem Przewodniczacej Rady
Gminy Sorkwity " e L

INTERPELACJA/ZAPYTANIE Nr5 ¢

Dzialajac na podstawie : Art.32.1, art.32. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Art.23.1 1 art. 24.6 Ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 z p6zn.zmianami
(Dz. U. z2018r., poz. 1432 )  kierujac si¢ dobrem wspdlnoty samorzadowej gminy Sorkwity w
kwestii dziatania zgodnie i na mocy obowiazujacych przepiséw prawa.

Wnosz¢ o :

I. Wyjasnienie na jakiej podstawie wyplacane s3 diety radnym i soltysom oraz

soltysom pelnigcym jednocze$nie funkcj¢ radnego? :

II. Uzasadnienie przyczyn i podanie podstaw prawnych nie wyplacenia
diety soltysowi, ktéry jednocze$nie pehni funkcje radnego.

II. Wyjasnienie, czy potrjcenie diety soltysowi pelniacemu jednoczesnie
funkcj¢ radnego i wyplacenie diety pozostalym soltysom wobec uchylonej w § 2
Uchwaly Rady Gminy Sorkwity z dnia 2018.11.30 Nr 11/9/2018r , nie stanowi
obrazy art. 32 ust. 1 art 32 ust.2 Konstytucji RP w kwestii zasady réwnos$ci
obywatela wobec prawa ?
art.1 ,,Wszyscy sq wobec prawa rowni. Wszyscy majq prawo do réwnego
traktowania przez wiadze publiczne.”
art.2 ,, Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym, spotecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.”

UZASADNIENIE

W dniu 30.11.2018r. Rada Gminy Sorkwity Uchwata Nr 11/9/2018
ustalita wysokos¢ diet przystugujacych sottysom gminy Sorkwity. Przywotana Uchwata
weszla w zycie z dniem podj¢cia, tj. z dniem 30.11.2018r.. W § 2 w/w Uchwaly Rada
Gminy stwierdzita, ze ,, W przypadku zbiegu prawa do ryczaltu z tyt. petnienia funkcji
radnego w organach Gminy i diety softysa przystuguje ryczalt soltysa oraz ryczait
radnego”. Taki sam zapis widnieje w § 2 wczesniej obowigzujgcej Uchwaty Rady Gminy
Sorkwity z dnia 2016.11.04 Nr XXII/151/2016. W dniu 30.11.2018r. zgodnie z podjeta
uchwata zaréwno radni jak i soltysi petnigcy funkcje radnego otrzymali diety zgodnie z
zapisem zawartym w przywolanym dokumencie.

Rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 04.01.2019r. Znak
PN.4131.11.2019 Wojewoda Warminsko — Mazurski uchylit Uchwale Rady Gminy
Sorkwity 11/9/2018 z dnia 2018.11.30 w czesci dotyczacej § 2. W uzasadnieniu

Wojewoda zaznaczylt ze ,, dieta nie jest wynagrodzeniem za prace, a ma stanowié
ekwiwalent utraconych korzysci , ktorych radny nie uzyskuje w zwigzku z wykonywaniem
mandatu. Z konsekwencji wskazanego przepisu wynika, e radnemu rady gminy przystugujq
diety, oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych z mocy ustawy, a rada gminy jedynie ustala
zasady, na jakich mu one prystugujg. Do zasad , na jakich radnemu przystuguje dieta,



nalezy okreslenie jej wysokosci, w tym regulacja uzalezniajgca jej wysoko$é¢ od zakresu
obowigzkéw oraz ograniczenie 7 powodu braku uczestnictwa w pracach rady,”

Jak czytamy w dalszej czgsci rozstrzygniecia nadzorczego, taka
sama zasada obowiazuje soltysow tj. ,, rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich
przewodniczgcemu organu wykonawczego jednostki pomocnicczej bedzie przystugiwata
dieta oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowej. W tym przypadku dieta takze stanowi
ekwiwalent utraconych korzysci lub poniesionych nakladéw i w zadnnym razie nie jest
wynagrodzeniem za pelniong funkcje.”

W dniu 31 stycznia 2019r. radnym petnigcym jednoczesnie funkcje
soltysow potragcono diety z tyt. petnienia funkcji soltysa. Pozostatym soltysom wyptacono
diety ~w kwocie uchwalonej przez Rad¢ Gminy Sorkwity w wysokosci 300zl. tj. zgodnie
z zapisem zawartym w § 1 uchylonej w § 2 Uchwaly Nr II /9/2018 z dnia 30.11 2018r.
Brak jakichkolwiek podstaw do tego typu dziatan zaznaczalam zar6wno podczas obrad
Komisji Rady Gminy jak réwniez podczas Sesji Rady Gminy w dniu 31.01.2019r.
popierajagc swoje wywody stosownymi wyrokami Sadéw Administracyjnych , podnoszac
jednoczesnie, ze , funkcja radnego i funkcja soltysa to dwie niezalezne funkcje spoteczne ,
ktérym z mocy prawa powierzone sg inne obowigzki i ograniczenie jakiegokolwiek prawa
obywateli w sprawowaniu tych funkcji oraz w pozbawianiu ekwiwalentu utraconych
korzysci lub poniesionych naktadéw musi posiadaé umocowanie w przepisie ustawowym.

Podczas wyzej przywotanych posiedzen Komisji Rady Gminy jak i
podczas Sesji Rady Gminy w dniu 31.01.2019 r. informowatam rowniez , ze dieta nie jest
wynagrodzeniem za pracg lecz stanowi rekompensate utraconych korzysci jakich radny i
soltys nie uzyskujg w zwiazku z pelnieniem mandatu.

Wobec powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze uchylona
rozstrzygnigciem nadzorczym Wojewody Uchwata Rady Gminy Sorkwity z dnia
30.11.2018r. Nr 11/9/2018 w § 2 nie obowiazuje jako, Ze nie okreslono w niej obowigzkéw
i nie ustalono zasad na jakich przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki
pomocniczej bedzie przystugiwala dieta.

W zwigzku z tym, ze diety za pelnienie funkcji soltysa potracono
tylko soltysom pelnigcym funkcj¢ radnego, a pozostatym soltysom wyplacono diety w
zwigkszonej kwocie j.300 zt., na mocy uchylonej uchwaty Zasadne zatem jest zadanie
wyjasnienia, zaréwno podstawy wyplaty diet soltysom jak i podstawy potracen
wyplacanych diet radnym pelmigcym jednocze$nie funkcje soltysa . Zasadne jest
rowniez zadanie wyjasnienia , czy potracenie diet soltysom pelnigcym funkcje radnych,
wobec wyplaty diet pozostatym soltysom  stanmowi obraze art. 32 ust. 1 i ust.2
Konstytucji RP w kwestii zasady réwnosci obywatela wobec prawa ?

Wobec powyzszego wnosze¢ jak na wstepie.
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RG.0003.9.2019 Sorkwity, dnia 14.03.2019r.

L.

II.

Odpowiedz na interpelacje Radnej Marii Galazka z dnia 28 lutego 2019 r.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 1., poz. 994): ,na zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu
przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych”. W oparciu o wskazany
przepis Rada Gminy Sorkwity dnia 24 sierpnia 2012 uchwalila uchwalg nr
XX1/169/2012 w sprawie wysokosci diet przystlugujacych radnym Gminy
Sorkwity, sposobu ich wyptacania oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowych.
Szczegdtowe kwestie dotyczace wyptaty diet normuje wskazana uchwala, zas
Gmina Sorkwity wykonujac uchwale wyptaca diety osobom pelnigcym funkcje
radnych.

Zgodnie z art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym:
»~Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczacemu organu
wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwala dieta oraz zwrot
kosztow podrozy stuzbowej”. Wskazany przepis umozliwia ustalenie zasad
przyznania soltysom diety i zwrotu kosztow podrozy, zas nieskorzystanie z tej
kompetencji nie daje sottysom tytutu do tego aby wymagaé od radnych przyznania
diet, jak i zwrotu kosztow podrézy. Majac na uwadze upowaznienie zawarte w ww.
przepisie, Rada Gminy Sorkwity dnia 30 listopada 2018 r. podj¢ta uchwale nr
11/9/2018 w sprawie ustalenia wysokosci diet przystugujacych soltysom gminy
Sorkwity oraz sposobu ich wyptacania. Zgodnie z brzmieniem § 1 ww. uchwaty:
,»,Za uczestnictwo w sesji Rady Gminy Sorkwity sottysowi przysluguje dieta w
wysokosci 300 zt”. W oparciu o wskazang uchwale Gmina Sorkwity wyplaca diety
osobom petigcym funkcje soltysa.

Na mocy rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewoda Warminsko — Mazurski uchylit §
2 uchwatly, zgodnie z ktérym: ,,W przypadku zbiegu prawa do ryczattu z tytulu
petnienia funkcji radnego w organach Gminy i diety soltysa przysluguje ryczatt
soltysa oraz ryczalt radnego”. W uzasadnieniu rozstrzygnigcia wskazano, iz w
przypadku zbiegu uprawien do pobierania diety radnemu bedacemu soltysem
przyshuguje jedna dieta. Majgc to na uwadze Gmina Sorkwity radnemu bgdacemu
soltysem wyplaca jedng dietg.

Rada Gminy Sorkwity dnia 30 listopada 2018 r. podjeta uchwate nr 11/9/2018 w
sprawie ustalenia wysokosci diet przystugujacych soltysom gminy Sorkwity oraz
sposobu ich wyptacania. Zgodnie z brzmieniem § 1 ww. uchwaty: ,,Za uczestnictwo
w sesji Rady Gminy Sorkwity sottysowi przystuguje dieta w wysokosci 300 z1”. Na
mocy rozstrzygniecia nadzorczego Wojewoda Warminisko — Mazurski uchylit § 2
uchwaty, zgodnie z ktérym: ,,W przypadku zbiegu prawa do ryczattu z tytulu
pelnienia funkcji radnego w organach Gminy i diety sottysa przystuguje ryczatt
soltysa oraz ryczalt radnego”. W uzasadnieniu rozstrzygnigcia wskazano, iz w
przypadku zbiegu uprawien do pobierania diety radnemu bedacemu soltysem
przystuguje jedna dieta. Majac to na uwadze Gmina Sorkwity radnemu bedgcemu
soltysem wyplaca jedng diete.



L.

Powyzsze potwierdza takze wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19
grudnia 2017 r., sygn. akt II OSK 773/17, zgodnie z ktérym: ,,Skoro w art. 25 ust. 4
u.s.g. przesadzono o przystugujacym radnym prawie do diety, to potaczenie funkcji
radnego z funkcjg przewodniczgcego organu wykonawczego jednostki pomocniczej
uzasadnia przyjecie zasady prawa do jednej diety, jako ekwiwalentu za utracone
korzysci, a nie bedgcego wynagrodzeniem za prace”.

Majac na uwadze tres¢ rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody Warminsko —
Mazurskiego oraz stanowisko Naczelnego Sgdu Administracyjnego wyrazone w
wyroku z dnia 19 grudnia 2017 r., sygn. akt II OSK 773/17, Gmina Sorkwity
wyplacajac jedng diete za udzial w sesji Rady Gminy sottysowi petnigcemu funkcje
radnego dziala w oparciu o przepisy prawa. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze Wéjt
Gminy Sorkwity nie jest wiladny do oceny, czy przepisy prawa, do ktorych
stosowania jest zobowigzany, sg zgodne z Konstytucjg. Wiazacej oceny dokonaé
moze jedynie Trybunat Konstytucyjny.

Otrzymujg:
1.Radna Maria Gatazka

2.a/a(BR)



