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Olsztyn, dnia Zﬁ wrzesnia 2022 r.
PN.4131. 36/ 2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r., poz. 559 z p6zn. zm.), stwierdzam
niewazno$¢ uchwaly Nr XLII/302/2022 Rady Gminy Sorkwity z dnia
26 sierpnia 2022 r. w sprawie okreslenia zasad i rozmiaru znizek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zajeé dla nauczycieli, ktorym powierzono stanowiska
kierownicze w szkotach prowadzonych przez Gmin¢ Sorkwity oraz okreslenia
tygodniowego obowiazkowego wymiaru zaj¢¢ dla pedagoga, pedagoga
specjalnego, psychologa, logopedy i doradcy zawodowego.

UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Sorkwity, powolujac si¢ na
art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1, ust. 3 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 42 ust. 3, 6, 6a, 7 pkt 2 i 7 pkt 3b, art. 91d pkt 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2021 r., poz.1762 z p6zn. zm.),
okreélita zasady i rozmiar znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaj¢é
dla nauczycieli, ktorym powierzono stanowiska kierownicze w szkolach
prowadzonych przez Gming Sorkwity oraz okre$lenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zajeé dla pedagoga, pedagoga specjalnego,
psychologa, logopedy i doradcy zawodowego.

Przedmiotowa uchwala, celem zbadania jej legalnosci, zostala dor¢czona
organowi nadzoru w dniu 5 wrzesnia 2022 r., natomiast elektroniczny wniosek
o publikacje¢ ztozono w dniu 2 wrzesnia 2022 r.

W my$l art. 42 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, dyrektorowi
i wicedyrektorowi szkoly oraz nauczycielowi pelniagcemu inne stanowisko
kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktéry obowiagzki kierownicze
pelni w zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze,
obniza si¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaj¢¢ w zaleznosci od
wielko$ci i typu szkoly oraz warunkow pracy lub zwalnia si¢ ich od obowigzku
realizacji zaje¢, o ktérych mowa w ust. 3. Natomiast w art. 42 ust. 7 pkt 2 ww.
ustawy, ustawodawca zawarl upowaznienie dla organu prowadzacego szkole do
okre$lenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek, o ktérych mowa w ust. 6 oraz
przyznania zwolnienia od obowigzku realizacji zaj¢¢, o ktéorych mowa w ust. 3.

Stosownie za$ do art. 42 ust. 7 pkt 3b ustawy Karta Nauczyciela, organ
prowadzacy szkof¢ lub placéwke okresla tygodniowy obowiazkowy wymiar



godzin zaje¢ pedagogdw, pedagogdw specjalnych, psychologéw, logopedow,
terapeutéw pedagogicznych, doradcéw zawodowych, z wyjatkiem nauczycieli
zatrudnionych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, z tym ze wymiar
ten nie moze przekracza¢ 22 godzin.

Zgodnie z art. 91d pkt 1 tej ustawy, zadania i kompetencje okre§lone
w art. 42 ust. 7, wykonuje rada gminy.

Wydawane w ww. przedmiocie uchwaly sg aktami prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru, uchwata Nr XLII/302/2022 zostala podjeta
z istotnym naruszeniem prawa.

W § 5 kwestionowanej uchwaly postanowiono bowiem, ze uchwala
wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2022 r. po jej uprzednim opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Stosownie do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, bezsprzecznym warunkiem
wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen i aktow prawa miejscowego jest ich
ogloszenie. Zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, zasady i tryb
oglaszania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz. U. z 2019 r,, poz. 1461). W my$l art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, akty prawa miejscowego,
stanowione przez organ gminy, s3 oglaszane w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

W zwigzku z tym obowiazuje je wymog okreslony w art. 4 powolanej
wyzej ustawy, ktéry stanowi, ze akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujgce oglaszane w dziennikach urz¢dowych wchodza
w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy.

Z tresci cytowanego ust. 1 art. 4 wynika wiec, ze ustawodawca
wprowadzit domyslng date wejécia w zycie aktu normatywnego, ktora pelni
funkcj¢ zabezpieczenia obrotu prawnego przed sytuacjami, w ktorych akt
prawny nie zawieralby przepisu o tym, kiedy wchodzi w zycie. Przepis
ust. 1 art. 4 ww. ustawy, zawiera tez zasade, w mysl ktérej data wejscia w zycie
danego aktu powinna by¢ tak wyznaczona, by pomiedzy ogloszeniem danego
aktu, a jego wejsciem w zycie mijalo przynajmniej 14 dni.

Doda¢ nalezy, ze wskazany powyzZej obowigzek ustanowienia
odpowiedniego vacatio legis wynika z zasad bezpieczenstwa prawnego,
pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych, czy ochrony zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktore wywodzi si¢
z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji
RP, a w orzecznictwie Trybunatlu Konstytucyjnego obowigzek wprowadzania
aktow normatywnych w zycie po uplywie stosownego vacatio legis byl
podkreslany wielokrotnie (por. np. K 9/92, OTK 1993, nr 1, poz. 6, P 2/92, OTK
1993, nr 2, poz. 20, K 1/94, OTK 1994, nr 1, poz. 10, P 1/95, OTK 1995, nr 1,
poz. 3, K 27/01, OTK 2001, nr 7, poz. 209).

Bieg terminu vacatio legis rozpoczyna si¢ dopiero od dnia opublikowania
prawidlowego tekstu uchwaly. Vacatio legis ma charakter gwarancyjny. Ma ono
za zadanie umozliwienie wszystkim zainteresowanym zapoznanie si¢ z nowymi



przepisami i przygotowanie si¢ do ewentualnych zmian i konsekwencji, jakie
mogg wynika¢ z ich wejscia w zycie (tak np. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnial7 kwietnia 2009 r., sygn. akt Il GSK 1006/08).

Oznacza to zatem, iz w przypadku wszystkich aktow normatywnych
prawodawca powinien ustanowi¢ vacatio legis odpowiednie do ich tresci
i charakteru. Obowiazek zachowania odpowiedniego vacatio legis ma bowiem
umozliwi¢ zaréwno zaznajomienie si¢ z nowym prawem jak i dokonanie
odpowiednich dziatan adaptacyjnych, w tym takze chronigcych adresata normy
przed pogorszeniem jego sytuacji (patrz orzeczenie TK z dnia 3 pazdziernika
2001 r., sygn. akt K 27/01, OTK 2001, nr 7, poz. 209).

Wskazaé wszakze nalezy, ze ustawa o oglaszaniu aktdéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych dopuszcza wejscie w Zycie aktow
normatywnych, w terminie krétszym niz 14 dni od daty ich ogloszenia, lecz
dotyczy to przypadkéw uzasadnionych, gdy wazny interes pafistwa wymaga
natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego 1 zasady
demokratycznego panstwa prawa nie stoja temu na przeszkodzie. Wowcezas
najwcze$niejszym dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
22 stycznia 2010 r., sygn. I OSK 1170/09 wskazal, ze wyjatek ten nie ma
zastosowania do aktéw prawa miejscowego (nie mogt mie¢ zatem zastosowania
w przypadku niniejszej uchwaly), gdyz ze swej istoty majg one charakter
lokalny i wydawane sa w interesie lokalnym. Wazny interes panstwa nie jest
wigc przestanka, ktéra mogla by uzasadnia¢ ich wprowadzenie w terminie
okre§lonym w art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (podobnie wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 15 grudnia 2021 r., sygn. akt I SA/Bk
495/21.

Z powyiszego wynika zatem, ze w kazdym z przewidzianych
cytowanymi przepisami przypadkach ogloszenie aktu normatywnego jest
niezbedne do jego wejscia w zycie i niedopuszczalne jest, by obowiazywat on
bez urzedowego ,,opublikowania” oraz, ze 14-dniowe vacatio legis nie moze by¢
»skracane” w przypadku aktéw prawa miejscowego.

Tym samym, stwierdzié trzeba, ze regulacja § 5 kwestionowanej uchwaly,
ktdra nie przewiduje ww. ustawowego okresu migdzy publikacjg aktu prawnego
a jego wejsciem w zycie, podjeta zostala z razagcym naruszeniem prawa.

Doda¢ tez nalezy (co podniesiono na wstepie), ze elektroniczny wniosek
o publikacj¢ uchwaty Nr XLII1/302/2022 zlozono w dniu 2 wrze$nia 2022 r.
Zgodnie z brzmieniem cytowanego powyzej § 5 uchwaly, 6w akt prawa
miejscowego, miatl wejsé w zycie z dniem 1 wrzesnia 2022 r. Oznacza to, ze
w opisanej sytuacji ww. uchwala, mimo regulacji zakladajacej uprzednie
opublikowanie w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego, miata wejs¢ w zycie jeszcze przed jej ogloszeniem — czynnos¢ ta
mogta by¢ wykonana najwczesniej po ztozeniu wniosku o publikacje.

Okreslenie sposobu wejscia w zycie aktu prawa miejscowego, tak jak to
uczynita Rada Gminy Sorkwity jest rowniez niedopuszczalne z uwagi na fakt, ze
z jednej strony warunkuje wej$cia w zycie tego aktu od ogloszenia w dzienniku



urzedowym, z drugiej zaklada, ze uchwala wejdzie w zycie 1 wrze$nia 2022 r.
bez wzgledu na to, czy zostataby faktycznie opublikowana, czy tez nie.

Czynno$¢ ,ogloszenia”, jak wynika 2z orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, nie tylko kreuje domniemanie autentycznosci danego aktu
prawa powszechnie obowigzujgcego, ale rowniez decyduje prawnie o jego
wejSciu w zycie. Zatem dopiero z chwilg urzgdowego ogloszenia aktu
normatywnego moze by¢ on stosowany przez organy panstwa oraz
przestrzegany przez obywateli i innych adresatéw prawa (patrz podobnie
postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 13 lutego 1991 r., S 2/91,
OTK 1991, nr 1, poz. 30). Nastgpstwem nieogloszenia aktu prawa miejscowego
w wojewddzkim dzienniku urzedowym jest natomiast brak mozliwosci
wywolania przez ten akt skutkéw prawnych w nim zamierzonych (patrz wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 pazdziernika 2020 r., sygn. akt
I OSK 841/20, wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 9 stycznia
2013 r, sygn. akt I OSK 1608/12, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 25 sierpnia 2021 r., sygn. akt II SA/Ke
474/21, czy wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
3 grudnia 2020 r., sygn. akt II SA/OIl 829/20).

Tym samym, poprzez uchwalenie kwestionowanego przepisu uchwaty
i zbyt pdéZne zloZzenie wniosku o jej ogloszenie, organ stanowigcy Gminy
Sorkwity wylgczyl konstytucyjny, warunkujagcy wejscie w zycie aktu prawa
miejscowego, obowigzek jego ogloszenia.

Poniewaz Rada Gminy Sorkwity okreslita w sposob sprzeczny z prawem
wejscie w zycie uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, co przeklada si¢
bezposrednio na waznos¢ calego aktu prawnego, dlatego tez nalezalo stwierdzi¢
niewazno$¢ uchwaly w calosci.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przysluguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Otrzymuja: 1 \J
1. Przewodniczacy Rady Gminy Sorkwity, Nar Ehdje
2. Wéjt Gminy Sorkwity.



