UCHWALA NR 0102-131/23
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 8 marca 2023 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XLVIII/350/2023 Rady Gminy Sorkwity z dnia 23 lutego
2023 r. wsprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej zbudzetu Gminy Sorkwity na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
znajdujgcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2022 r., poz. 1668 ) oraz art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia
8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2023 r., poz. 40)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ rozdz. VIII pkt. | zalgcznika do uchwaty Nr XLVIII/350/2023 Rady Gminy
Sorkwity z dnia 23.02.2023 r.

UZASADNIENIE

W dniu 23 lutego 2023 r. Rada Gminy Sorkwity podjeta uchwate Nr XLVIII/350/2023 w sprawie
okre$lenia zasad udzielania dotacji celowej zbudZzetu Gminy Sorkwity na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujgcym sie
w gminnej ewidencji zabytkow.

W dniu 24 lutego 2023 r. przedmiotowa uchwala wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 28 lutego 2023 r. zawiadomiono Gming Sorkwity, iz uchwata bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 8 marca
2023 r.

Zgodnic z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Sorkwity nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt | ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat i zarzadzefi, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 pkt 4 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono
dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
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1 zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby, badajac przedmiotows uchwale stwierdzito, co nastepuje:

W rozdz. VIII pktl zatgcznika do uchwaly NrXLVIII/350/2023 Rady Gminy Sorkwity z dnia
23.02.2023 r. zapisano, ze wnioskodawca ,w przypadku otrzymania dotacji, zobowigzuje sie do
wydatkowania przyznanych $rodkéw finansowych na realizacje wskazanego zadania zgodnie z zasadami
rownego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci oraz obowigzujacymi przepisami prawa,

w szczego6lnosci obowigzujacej ustawy o finansach publicznych”.

Kolegium Izby stwierdza, Ze postanowienia organu stanowigcego wykraczajg poza granice kompetencji
uchwalodawczych okre§lonych wart. 81 ust. ustawy o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami
(Dz. U. 2022 r., poz. 840).

Z powyzszego przepisu wynika bowiem, ze Rada Gminy posiada kompetencje do okreslenia w uchwale
zasad udziclania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw. Oznacza to m.in. mozliwo$é
okre$lenia wzoru wniosku o udzielenie dotacji, jego tresci ikryteriéw oceny oraz wskazania dokumentow
i zatgcznikow niezbednych do udzielenia dotacji. Rada Gminy nie posiada jednoczeénie kompetencji do

okreslania sposobu wydatkowania przyznanych $rodkow, trybu ich rozliczania czy trybu kontroli.

Przedmiotowa uchwata stanowi niewatpliwie akt prawa miejscowego, a wiec jej regulacje winny byé
jasne, zrozumiate i wyczerpujace. Uchwalane przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
przepisy prawa miejscowego powinny regulowac¢ tylko te kwestie, ktére wynikajg z delegacji ustawowej

i tylko w granicach przyznanych temu organowi upowaznien.

A . S e 04 S 1 TR
AMGETVIOERY R TS .a/}l; Yev PPy e wWedin sy i
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analogi¢. Skoro zZaden przepis rangi ustawy, lub wydanego na podstawie ustawy rozporzadzenia nie
przewiduje kompetencji organu stanowigcego gminy do stanowienia w danym zakresie to oznacza, ze organ

kompetencji takich nie posiada.

Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza sadow administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajéw
naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cia uchwaly bgdz zarzadzen organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czg$ci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajagcych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisébw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwg ich wykladni¢ — oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania
uchwat (wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Na niniejszqg uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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Elektronicznie podpisany przez:
Bogdan Gaber
dnia 8 marca 2023 r

UCHWALA NR 0102-129/23
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 8 marca 2023 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr XLVIII/349/2023 Rady Gminy Sorkwity z dnia 23 lutego
2023 r. w sprawie: zmiany budzetu Gminy Sorkwity na 2023 r. uchwalonego uchwala Nr XLVI1/328/2022
z dnia 21 grudnia 2022 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2023 r. poz. 40.)

uchwala, co nastgpuje:

wskazuje sig, ze uchwata Nr XLVIII/349/2023 Rady Gminy Sorkwity z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie:
zmiany budzetu Gminy Sorkwity na 2023 r. uchwalonego uchwalg Nr XLV1/328/2022 z dnia 21 grudnia
2022r. zostala wydana z naruszeniem art.33 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. 2022 r. poz. 1634 ze. zm.).

UZASADNIENIE

W dniu 23 lutego 2023 r. Rada Gminy Sorkwity podjeta uchwate Nr XLVIII/349/2023 w sprawie:
zmiany budzetu Gminy Sorkwity na 2023 r. uchwalonego uchwatg Nr XL V1/328/2022 z dnia 21 grudnia 2022
r.

W dniu 24 Jutego 2023 r. przedmiotowa uchwata wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 1 marca 2023 r. zawiadomiono Gmine Sorkwity, iz przedmiotowa uchwala bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby)
w dniu 8 marca 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy

Sorkwity nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wynika, ze wlasciwo$é rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzgdzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach budzetu i jego zmian.

Kolegium Izby, badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito, co nastepuje:
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