Protokoét

kontroli prawidtowos$ci wykorzystania dotacji oswiatowej

przeprowadzonej przez Gmine Sorkwity, u. Olsztynska 16A, 11-731 Sorkwity
w Niepublicznym Przedszkolu
w Warpunach ,KRASNALE”, Warpuny ul. Wolnosci 3, 11-731 Sorkwity,

prowadzonego przez Panig Agnieszke Czamara.

Kontrola zostata przeprowadzona przez Anne tuciuk Skarbnika Gminy Sorkwity,
legitymujacg sie D.O. Nr posiadajgcg upowaznienie Wdojta Gminy
Sorkwity Nr 077/10/2019 z dnia 28.05.2019 r. do przeprowadzenia kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 06.06.2019 r. do 07.06.2019 r. w
siedzibie przedszkola: Warpuny, ul. Wolnosci 3.

Zakres kontroli obejmowal: prawidlowo$¢é wykorzystania dotacji oSwiatowej za
okres od 01.01.2018r. do 31.12.2018r.

W zakresie prawidiowosci wykorzystania dotaciji kontrolg objeto:

e Dokumentacje ksiegowg w zakresie wydatkow biezgcych pokrytych z dotaciji,
w tym zrédtowa dokumentacje w postaci rachunkéw, faktur ilist ptac, ewidencje
ksiegowg oraz wyciagi z rachunku bankowego.

Dyrektor kontrolowanej jednostki - Pani Agnieszka Czamara, ktéra jest
jednoczes$nie organem prowadzacym. Gtéwny ksiegowy — Biuro Rachunkowe Dana
w Mragowie - Danuta Czajkowska.

Ustalenia kontroli
1.Kontrola Finansowa
1 1. Opis ustalonego stanu faktycznego:
Kwota dotacji ustalona byta na podstawie art. 1 ust. 78 w zwigzku z art. 90
ust. 2b ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1010) tj. 75% kosztéw utrzymania w



przedszkolu publicznym w Pieckach, jako gminie najblizszej ustalonej na podstawie
art. 1 ust. 69 w zwigzku z art. 78a w/w ustawy, ze wzgledu na to, iz Gmina Sorkwity
nie posiada przedszkola publicznego. Dotacja przystugiwata na kazdego
wychowanka uczeszczajgcego do przedszkola w wieku od 2,5 lat. Miesigczna kwota
dotacji w miesigcach | - 1X 2018. wynosita 446,51zt.,a nastepnie kwota zostata
zaktualizowana na podstawie art. 78 ¢ ust. 3 ustawy o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z
2017 r. poz. 2198 ze zm.) i ostateczna kwota dotacji na jedno dziecko za 2018 r.
wyniosta 448,83 zt. Kwota dotacji na dzieci w oddziale "0" zostata ustalona w
wysokosci w tej samej wysoko$ci tj. w kwocie 448,83 zt, i obowigzywata w roku
2018. Srednioroczna rzeczywista liczba wychowankéw w 2018 r. wynosita 65 0sob,
co lacznie stanowi nalezng dotacje za 2018 r. w kwocie 349.189,74 z. Dotacja
zostata naliczona wg kwoty naleznej na jednego wychowanka po przeliczeniu w
miesigcu pazdzierniku, ostatnia rata dotacji zostata przekazana dnia 14.12.2018 r.
Dotacja przekazywana byla na rachunek bankowy Przedszkola na podstawie
ztozonych miesiecznych informacji o iloéci dzieci w przedszkolu. Dokumentem
obowigzujacym w zakresie rozliczen dotacji byta Uchwata Rady Gminy Sorkwity Nr
XXXV/237/2018 z dnia 26 stycznia 2018 r. Organ prowadzacy — Pani Dyrektor
Agnieszka Czamara ztozyta w dniu 31-01-2019 r. powyzsze rozliczenie dotacji za
2019 r{zat. Nr 1 do protokotu), co jest niezgodne z zapisem § 7 ust.1 Uchwaty Rady
Gminy Sorkwity Nr XXXV/237/2018 z dnia 26 stycznia 2018 r. , w ktérym jest mowa
o terminie 20 stycznia roku nastepnego, po roku, w ktérym dotacja byla
przekazywana .

2.2. Wyniki kontroli.

Kontrola finansowa miata na celu sprawdzenie, czy przyznang dotacje
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem wytgcznie na wydatki biezace oraz, ze
dotacje wykorzystano na realizacje zadah placowki w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki nad dziec¢mi.

W toku kontroli, kontrolujgca miata prawo wglgdu do prowadzonej
dokumentacji finansowej, ktéra miata znaczenie dla oceny prawidlowosci
wykorzystania dotacji, w tym  w szczegélnosci : faktury, rachunki, listy ptac, umowy
o prace. Kontrolujgca miata wglad we wszystkie dokumenty. Dyrektor przedszkola
prowadzi ewidencje rozliczenia dotacji miesigcznie w arkuszach exel, rozliczenie
sporzadzane jest na poszczegdine kategorie wymagane do przediozenia rozliczenia
rocznego zgodnie z zat. Nr 3 Uchwaty Rady Gminy Sorkwity Nr XXXV/237/2018 z
dnia 26 stycznia 2018 r.



W wyniku poréwnania stwierdzono znaczace réznice pomiedzy kwotami wykazanymi
w rozliczeniu wg zat. Nr 3 przedtozonym jako rozliczenie roczne do Gminy Sorkwity ,
a ewidencjg roczng rozliczenia dotacji w arkuszu exel, na ktorym rozliczenie
sporzgdzane jest na poszczegdlne kategorie wymagane do przedtozenia rozliczenia
rocznego, a mianowicie :

- poz.2 Woynagrodzenia pozostatych pracownikéw wychowawczo-opiekunczych
oraz obstugi organizacyjno-finansowej i ich liczba w poszczegélnych miesigcach wg
zat.nr 3- kwota 107.555,21 zt. , a wg ewidenciji -108.555,21zt. (réznica - 1.000,00zt)
- poz.3 Pochodne od wynagrodzen , nieujete w punktach 1-2 wg zat.nr 3- kwota
48.933,05 z. , a wg ewidencji 20.470,94 +22.159,23 tacznie kwota 42.624,17
(réznica - +6.302,88 zt)

- poz.4-12 przyjeto tgcznie wg zatnr 3- kwota 68.825,73 z. , a wg ewidencji -
74.128,91(r6znica - 5.303,18 z}) , ponadto w poz. 12 w g. zat. nr 3 ujeto kwote
8045,79t, natomiast wg ewidencji winna by¢ kwota 8.045,49zt, co daje réznice 0,30
zt. Dyrektor Przedszkola ztozyta wyjasnienie powstatych réznic stanowiace zat. Nr 2
do niniejszego protokotu.

Po sprawdzeniu i analizie dokumentéw ksiggowych pod wzgledem
formainym, merytorycznym i rachunkowym stwierdzono, ze wszystkie dowody
ksiggowe zostaly wystawione na adres Przedszkola oraz zostaly oznaczone
pieczatkg o zaplacie z dotacji, sa podpisane przez Dyrektora Przedszkola oraz
zawierajg zapis o kwalifikacji do poszczegdinej kategorii wydatkéw, wediug
kwalifikacji ujgtej w przedmiotowej uchwale Rady Gminy. Jednakze w w wyniku
weryfikacji szczegétdwej dokumentéw ksiegowych stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci :

- poz. ksiggowa 446 stanowi faktura vat nr 360/MR/2018 z dnia 22-08-
2018r. wystawiona przez Sklep Audio-Video Dariusz Kopka za zakup nastepujacego
sprzgtu :kuchnia gazowo-elektryczna Gorenje , pralka Candy CS4 D3 oraz glosnik
Manta SPK 6011 , wydatki w kwocie 3.069,00zt rozliczono z dotacji jako materiaty i
wyposazenie , co potwierdza pieczatka na fakturze .W wyniku kontroli stwierdzono iz
na stanie przedszkola jest tylko gto$nik Manta, pozostatych sprzetéw Dyrektor
Przedszkola nie portafita wskazaé. W nawigzaniu do zapytania o przyczyne braku
w pomieszczeniach przedszkola pralki i kuchenki rozliczonej z dotacji Dyrektor
Przedszkola przedtozyta wyjasnienie stanowigce zat. Nr 3 do niniejszego protokotu.
Ze ztozonego wyjasnienia wynika , iz z faktury vat nr 360/MR/2018 z dnia 22-08-
2018r. wystawionej przez Sklep Audio-Video Dariusz Kopka za zakup sprzetu
‘kuchnia gazowo-elektryczna Gorenje , pralka Candy CS4 D3 oraz glosnik Manta



SPK 6011, do rozliczenia nalezy ujgé tylko gtosnik Manta o wartosci 689,00z,
natomiast réznica w wartosci 2380,00zt winna by¢ rozliczona z dotaczonej do
wyjasénienia faktury poz.ksiegowa 426, nr 513/08/2018 z dnia 01.08.2018r. za zakup
wegla wystawionej przez firme Sprzedaz Wegla "NIKOLA' Grzegorz Batdyga 11-700
Mragowo. Pierwotnie ujeto z tej faktury do rozliczenia dotacji kwotg 254227z,
natomiast po zmianie z dotacji rozliczona jest kwota 4.922,27zt.  Nalezy
zaznaczyé, iz ujecie w rozliczeniu pierwotnym dotacji zakupu sprzgtu , ktory nie jest
wykorzystywany w przedszkolu jest niezgodne z zapisami art. 35 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017r. o finansowaniu zadan oswiatowych.

- poz. ksiegowg 685 stanowi faktura vat nr O2P11744227/1810/00026 z
dnia 08.11.2018r. za energie elektryczng na kwote 940,44z, wystawiona przez
Energa-Obrét SA . Kwota zostata rozliczona z dotacji w miesigcu grudniu 2018r. i
zakwalifikowana zgodnie z zapisem na pieczatce jako wydatek na media . Zapfata
za powyzszg fakture nastgpita w dniu 24.01.2019r., a wigc nie powinna byc
rozliczona z dotacji naleznej na rok 2018, gdyz dotacja podlega rozliczeniu wg. stanu
na dzien 31.12.2018r. W trakcie kontroli Dyrektor Przedszkola przedtozyta
wyjasnienie stanowigce zatgcznik Nr 4 do niniejszego protokotu, do ktdrego
dotgczyta dwie inne faktury zaptacone gotéwka w miesigcu grudniu 2018, ktore
proponuje ujgé w zamian tj. fakture vat nr 18-FVS-4024/N wystawiong 14-12-2014r.
przez Blixten Sp.z.0.0. 11-700 Mrggowo za art.dekoracyjne na kwotg 492,38zt oraz
fakture vat Nr 53/2018 z dnia 27.12.2018r. wystawiong przez Nauke Tanca
Przemienieccy, 11-036 Naterki za zajecia taneczne. Ujgcie w rozliczeniu pierwotnym
dotacji zaptaty za energie elektryczng w roku 2019 jest niezgodne z zapisami art.
251ust.1 ustawy o finansach publicznych , gdyz dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do kornca roku
budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31

stycznia nastepnego roku.

- poz.ksiegowe 2,53,91,171,240,309,379,425,471,555,619,676 stanowig
rachunki od nr 1/2018 do nr 12/2018 wystawione przez osobg fizyczng za wynajem
pomieszczeh na potrzeby przedszkola, kazdy rachunek wystawiono na kwote
2.500,00zt. , co tacznie daje kwote 30.000,00zt. Na powyzszych rachunkach widnieje
zapis "sposob zaptaty :gotéwka", co nie jest jednoznaczne z zapisem "zaptacono
gotéwka" . Kontrolujgca poprosita dyrektora Przedszkola o dukument , w ktorym
wystawca rachunkéw za wynajem pomieszczen jednoznacznie stwierdza , iz

gotéwke za rachunki od 1/2018 do 12/2018 otrzymat w 2018r., a wynajem jest



zgtoszony do odpowiedniego Urzedu Skarbowego, gdyz sg one zakwalifikowane
jako wydatki z dotacji :pozostate, a wiec optacone ze s$rodkéw publicznych .
Oswiadczenie stanowi zat. Nr 5 do niniejszego protokotu.

Wynagrodzenie Dyrektora wyptacane bylo miesiecznie w wysokosci
2.000,00 zt. co stanowi kwote znacznie nizszg w stosunku do wynagrodzen
dyrektor6w publicznych jednostek oswiatowych. Wynagrodzenie pobierane byto
czekiem z banku i wyptacane w gotéwce zgodnie z listg ptac, mimo, iz juz w
protokole kontroli za 2017r, byla uwaga ze "wskazane byloby, aby w przysztosci
wynagrodzenie Dyrektora Przedszkola przekazywane byto bezposrednio z rachunku
bankowego Przedszkola na bankowy rachunek osobisty Dyrektora Przedszkola.

Szczegbtowe zestawienie dokumentéw ksiegowych wg. nr dokumentéw
ksiggowych i rodzajéw poszczegélnych wydatkéw przedstawione sg w zatgcznikach
6-18 do niniejszego protokotu. W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki
dokonywane byly z rachunku bankowego Przedszkola bagdZz tez w formie
gotébwkowej. Stwierdzono réwniez, iz z dotacji oswiatowe] w wiekszosci
sfinansowano wydatki, ktére rzeczywiscie zostaly poniesione w okresie
rozliczeniowym tj. wytgcznie takie, ktdre powstaty w roku 2018. , za wyjatkiem
przypadkoéw opisanych powyzej . Stan rachunku bankowego na dzieh  31.12.2018
r., wynosit (— 12.783,97 zt.) poniewaz przedszkole korzystato z kredytu w rachunku
biezgcym -zatgcznik Nr 19.

2.3. Whnioski .

Wedtug ustalen kontroli Przedszkole Niepubliczne "Krasnale” w Warpunach
wykorzystato érodki z przyznanej na 2018 r. dotacji w sposéb poprawny . Dowody
ksiegowe zawierajgce zdarzenia nieprawidtowe opisane w pkt.2.2 zostaty odrzucone
przez kontrolujgcg, jednakze zostaly zastgpione innymi dowodami ksiggowymi
dokumentujgcymi wydatki dotyczace dziatalnosci przedszkola, byty sfinansowane w
roku 2018 i sg zgodne z zapisami art.90 ust.3d ustawy o systemie o$wiaty oraz z
zapisami art. 35 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017r. o finansowaniu zadan
oswiatowych. Dotacjg sfinansowano wydatki biezgce zwigzane z realizacjg zadan
placowki w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki nad dzieémi, wszystkie
poniesione wydatki stanowig wydatki roku 2018, a dotacja zostata wykorzystana i
rozliczona do wysokosci kwoty dotacji przekazanej w 2018r. Wydatki na
wynagrodzenia pracownikéw pedagogicznych i niepedagogicznych pokryte z dotacii
stanowity tgcznie 71,15 %, z tym ze nalezy zaznaczy¢ iz wydatki na wynagrodzenia



pozostatych pracownikéw wychowawczo-opiekuficzych oraz obstugi organizacyjno-
finansowej bez pochodnych stanowig 107.555,21zt ,a wydatki na wynagrodzenia
nauczycieli i dyrekcji stanowig bez pochodnych kwote 91.829,96zt, co $wiadczy o
zmniejszeniu etatow kadry pedagogicznej. Wydatki na doposazenie placowki
pokryte z dotacji stanowig 1,21% ogétu dotacji.

3. Wnioski, zalecenia, i uwagi
Wedtug ustalen kontroli Przedszkole Niepubliczne "Krasnale

w
Warpunach po wymianie dokumentéw nieprawidtowych opisanych w pkt 2.2 na
inne zataczone do niniejszego protokotu wykorzystato $rodki z przyznanej na 2018r.
dotacji na cele zgodne z art. 35 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017r. o finansowaniu
zadan oswiatowych. Nadmieni¢ nalezy, iz wymienione dowody ksiegowe zostaty
zakwalifikowane do rozliczenia z dotaciji , ze wzgledu na to, ze Dyrektor Przedszkola
w wyjasnieniu stanowigcym zat.Nr 4 do niniejszego protokotu oswiadczyta , ze
zostaly one optacone gotéwka ze $rodkéw pochodzacych z "debetu” w rachunku
bankowym Przedszkola, a nie z wptat rodzicow.

Uchybienia w tym zakresie opisano w czg$ci 2.2. niniejszego protokotu .
Dotacjg sfinansowano wydatki biezagce zwigzane z realizacjg zadan placowki w
zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki nad dzieémi. Po zmianie dokumentow
ksiegowych nalezy stwierdzi¢ , iz wszystkie poniesione wydatki stanowity wydatki
roku 2018, a dotacja zostata wykorzystana i rozliczona do wysokosci kwoty dotacji
przekazanej w 2018 r.

Zalecenia pokontrolne :

1.Nalezy dotozyc wiekszej starannosci przy klasyfikowaniu wydatkow do
poszczegdinych kategorii w / g zatgcznika Nr 3 Uchwaly Rady Gminy Sorkwity Nr
XXXV/237/2018 z dnia 26 stycznia 2018 r.

2. Rozliczenie roczne wg zatgcznika Nr 3 , sktada¢ w terminie okreslonym w § 7
ust.1 Uchwaly Rady Gminy Sorkwity Nr XXXV/237/2018 z dnia 26 stycznia 2018 . ,
w ktérym jest mowa o terminie 20 stycznia roku nastepnego , po roku , w ktérym

dotacja byla przekazywana .

3. Kwoty wynikajgce z poszczegéinych pozycji rozliczenia rocznego wg zatacznika
Nr 3 majg byé zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji rocznej rozliczenia
dotacji w arkuszu exel, na ktorym rozliczenie sporzadzane jest na poszczegodine
kategorie wymagane do przedtozenia rozliczenia rocznego, rozliczenie powinno by¢

dostosowane do pozycji zat.nr 3.



4. W wydatkach rozliczanych z dotacji ujmowa¢ tylko i wylgcznie dokumenty
ksiegowe, ktére spetniajg wymogi art. 35 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017r. o
finansowaniu zadan oswiatowych. (poz. ks.446)

5. w rozliczeniu dotacji za dany rok budzetowy ujmowaé tylko te wydatki, ktore
zostaty ponesione w roku, na ktéry zostata przekazana dotacja . (poz.ks.685)

6. Wszystkie dowody ksiegowe, ktore stanowig wydatki rozliczone z dotadji Gminy
Sorkwity winny posiada¢ potwierdzenie zaptaty —wydatku. Dowodem moze by¢
przelew bankowy badz dowdd "Kp" Ilub potwierdzenie otrzymania gotowki
bezposrednio na rachunku z adnotacjg zaptacono gotowka lub "gotowke otrzymano
w kwocie dnia podpis osoby otrzymujacej.(poz.ks.
2,53,91,171,240,309,379,425,471,555,619,676 )

7.Wynagrodzenie Dyrektora Przedszkola przekazywac bezposrednio z rachunku
bankowego Przedszkola na bankowy rachunek osobisty Dyrektora Przedszkola.

Na tym kontrole zakoriczono
Dyrektor Pani Agnieszka Czamara zostata poinformowana o prawie zgtoszenia do
Wojta Gminy Sorkwity ~w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli

pisemnych umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych ~ w protokole kontroli.

4. Protokdt sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden
egzemplarz otrzymata Pani Agnieszka Czamara Dyrektor Niepublicznego
Przedszkola w Warpunach ,Krasnale ", drugi Gmina Sorkwity.
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