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WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, dnia / / lutego 2023 .
PN.4131. Q) 2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajagc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40), stwierdzam niewaznos$é
uchwaly Nr XLVI1/334/2023 Rady Gminy Sorkwity z dnia 27 stycznia 2023 r.
w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonkéw Ochotniczych
Strazy Pozarnych z terenu Gminy Sorkwity.

UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktérej mowa na wstgpie, Rada Gminy Sorkwity, powotujac si¢ na
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 15 ust. | i 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U z 2023 r.,
poz. 194), ustalita wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego dla cztonkéw ochotniczych
strazy pozarnych z terenu Gminy Sorkwity.

W mys§l art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, qtra7ak
ratownik OSP, ktéry uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia,
ekwiwalent pieni¢zny. Zgodnie z ust. 2 ww. art. 15, wysoko$¢ ekwiwalentu
pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze
uchwaly. Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego nie moze przekraczaé
1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa
Gtéwnego Urz¢du Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolite;
Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych
(Dz.U. z 2021 r., poz. 291, z pdézn. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu
pieni¢znego, naliczanego za kazda rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu
z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Ekwiwalent pieni¢zny jest wyplacany
z budzetu wlasciwej gminy.

Realizujgc ww. norm¢ kompetencyjng Rada Gminy Sorkwity w § 1 uchwaly
Nr XLVII/334/2023 postanowita, ze ustala si¢ ekwiwalent pieniezny dla strazakow
ratownikOw ochotniczych strazy pozarnych za Kkazdg rozpoczeta godzine
uczestnictwa w: dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej w wysokosci 22 zl za
godzing (lit. a) i szkoleniu, ¢wiczeniu w wysokosci 11 zI za godzine (lit. b).

W ocenie organu nadzoru, cytowany przepis ww. uchwaly jest niezgodny
z art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych. Przewidziany przez
ustawodawce ekwiwalent nie przystuguje za uczestnictwo; udzial w wymienionych
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w uchwale dziataniach, lecz ,,za kazda rozpoczgta godzing od zgloszenia wyjazdu
z jednostki ochotniczej strazy pozarnej”.

Pozostawienie go w obrocie prawnym moze prowadzi¢ do spor6w co do
rozpoczgcia terminu liczenia naleznego dla strazaka ratownika OSP ekwiwalentu,
np. wywodzeniu, ze taki ekwiwalent liczony powinien by¢ nie od zgloszenia wyjazdu
lecz okresu wczesniejszego, jak np. zgloszenia gotowosci, czy pojawienia sie
w jednostce OSP (patrz wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
z dnia 24 listopada 2022 r., syn akt II SA/O1 648/22).

Uchwalajgc akty prawa miejscowego w oparciu o norm¢ ustawows, organ
stanowigcy musi $cile uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu, a normy
kompetencyjne powinny by¢ odczytywane w sposéb literalny. Odstgpienie od tej
zasady narusza zwigzek formalny i materialny migdzy tym aktem a ustawa, co
stanowi istotne naruszenie prawa. W sytuacji, gdy organ uchwatodawczy narusza
wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym, mamy do czynienia z istotnym
naruszeniem prawa, co w konsekwencji musi skutkuje konieczno$cig stwierdzenia
niewazno$ci aktu, odpowiednio: w czgéci - w zakresie, w ktérym przekroczono
przyznane kompetencje albo - w catosci (podobnie wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 7 kwietnia 2022 r., sygn. akt III FSK 4957/21).

Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 1 uchwaty
Nr XLVII/334/2023 oznacza, ze kwestionowany akt nie ustala wysokosci
ekwiwalentu pienigznego dla czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych z terenu
Gminy Sorkwity, a to przesadza o koniecznosci stwierdzenia jego0 niewaznosci
w calo$ci.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Sorkwity,
2. Wéjt Gminy Sorkwity.



