                                                                           Załącznik Nr 1 do Uchwały Nr

                                                                           Rady Gminy Sorkwity

                                                                           z dnia  

                      G M I N N A      S T R A T E G I A

R O Z W I  Ą  Z Y W A N I A      P R O B L E M  Ó W

                    S P O Ł E C Z N Y C H 

                na  l a t a   2005    -    2014     

Spis treści










str.

Wstęp
- 4

Część I. DIAGNOZA
- 5

1. Charakterystyka gminy
- 5

2. Diagnoza problemów społecznych

    2.1. Informacja Ośrodka Pomocy Społecznej o diagnozie środowisk i udzielanej


           pomocy.
- 6

    2.2. Grupy społeczne wymagające wsparcia
-17 

Część II. STRATEGIA

1.Wizja i cel strategii.
- 18

2.Główne obszary strategii
- 21

    2.1. Długotrwałe bezrobocie
- 21

    2.2. Bezradność w sprawach opiekuńczo- wychowawczych i prowadzeniu 


           gospodarstwa domowego.
- 23

     2.3. Osoby niepełnosprawne, przewlekle chore i starsze
- 25

     2.4. Marginalizacja grup społecznych- uzależnienia , łamanie prawa,

            bezdomność. 
- 27

3. Przebieg realizacji strategii
- 29

Wykaz tabel

Tabela   1.    Liczba osób korzystających z pomocy społecznej                    
str    
6

Tabela    2.    Przyczyny przyznawania pomocy                                              str
7

Tabela     3.    Wydatki na pomoc społeczną przypadające na 

                       1 mieszkańca  gminy                                                                  
str
8

Tabela     4.    Wydatkowane środki na świadczenia  z pomocy                
str
8

Tabela      5.    Dochody własne rodzin korzystających z pomocy               
str
9

Tabela      6.    Liczba bezrobotnych (dane z PUP w Mragowie

                         Stan na 31.12. 2004 r)                                                           
str
10

Tabela       7.    Bezrobotni w gminie Sorkwity na tle powiatu

                          Mrągowskiego(dane z PUP w Mrągowie

                           Stan na 31.12. 2004 r)                                                        
str
11

Tabela       8.     Struktura bezrobotnych wg wieku w 2004 r

                           - dane z PUP w Mrągowie – stan na 31.12. 2004 r              
str
11

Tabela        9.    Bezrobotni gminy Sorkwity  wg wykształcenia

                           Dane z PUP w Mrągowie – stan na 31.12. 2004 r              
str
12

Tabela       10 .  Osoby niepełnosprawne według kategorii 

                            niepełnosprawności, płci, ekonomicznych grup wieku 

                           –dane z PUP w Mrągowie –stan na 31.12. 2004 r               
str
14

W S T Ę  P

Ustawa   z dnia 12 marca 2004 r o pomocy społecznej nałożyła na gminy obowiązek

 opracowania gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych, ze szczególnym 

uwzględnieniem  programów pomocy społecznej , profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka. 

Podstawowym przesłaniem strategii jest stworzenie systemu , który w miarę możliwości i posiadanych środków   pozwoli na poprawę warunków bytowych lokalnej społeczności .Ten dokument będzie stanowić podwalinę programów operacyjnych i projektów, których wdrożenie pozwoli zrealizować zamierzenia strategii.  

Realizacja zadań postawionych przed pomocą społeczną a także konieczność wypracowania niekonwencjonalnych  form pomocy wymaga profesjonalnego i systematycznego diagnozowania problemów społecznych w skali gminy.

Diagnozę problemów społecznych występujących na terenie gminy Sorkwity opracowano na podstawie danych będących w dyspozycji Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, danych zawartych w Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Sorkwity, uzyskanych z Wojewódzkiego Urzędu Statystycznego, Powiatowego Urzędu Pracy i innych instytucji współpracujących z Ośrodkiem Pomocy  Społecznej.

Przy diagnozowaniu problemów społecznych korzystano z analizy strategicznej SWOT wskazując na zewnętrzne(szanse i zagrożenia) i wewnętrzne(słabe i mocne strony) uwarunkowania sfery pomocy  społecznej w gminie wykorzystując doświadczenie pracowników  socjalnych w dokonywaniu ocen i analiz występujących zjawisk oraz przy 

udziale instytucji współpracujących.

W oparciu o diagnozę została opracowana Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na  2005 – 2015. Nie stanowi jednak zamkniętego dokumentu.

CZĘŚĆ I. D I A G N O Z A

Rozdział  I . Charakterystyka gminy.

Gmina Sorkwity liczy 4867 mieszkańców i zajmuje powierzchnię 184,5 m² , gęstość zaludnienia na 1 km² wynosi 37,9 osób .

Z analizy potencjału społeczno – gospodarczego gminy Sorkwity wynika ,że struktura wiekowa ludności w gminie jest zbliżona do struktury wiekowej województwa warmińsko – mazurskiego, a mianowicie:

- udział ludności w wieku poprodukcyjnym            -        12 %

- udział ludności w wieku produkcyjnym                -        60 %

- udział ludności w wieku przedprodukcyjnym       -         28 %

Trwający od kilkunastu lat spadek liczby urodzeń spowodował istotne zmiany w strukturze wiekowej ludności. Liczba ludności w wieku przedprodukcyjnym zmniejsza się. Wzrasta natomiast udział procentowy ludności w wieku poprodukcyjnym w ogólnej strukturze wiekowej.   

Gmina Sorkwity charakteryzuje się mało rozwiniętym rynkiem pracy ze względu na zdecydowanie rolniczo- turystyczny charakter gminy.

Struktura pracujących w gminie(274 osoby) wskazuje , że zatrudnionych jest:

- w rolnictwie , leśnictwie                  -    68 osób

- w przemyśle i budownictwie           -    30 osób

-  w usługach rynkowych                   -    84 osoby

-  usługach nierynkowych                  -     92 osoby

Szkolnictwo w gminie jest dość dobrze rozwinięte. Funkcjonują 4 szkoły podstawowe,2 gimnazja, Zespół Szkół Zawodowych. Działają 3 przedszkola niepubliczne, 1 oddział przedszkolny. Opiekę zdrowotną zapewnia 3 lekarzy medycyny, 1 stomatolog i 5 pielęgniarek

zatrudnionych w Niepublicznym Zakładzie Opieki Zdrowotnej w Sorkwitach i dwóch filiach Rybnie i Warpunach .

Rozdział II. Diagnoza problemów społecznych

2.1. Informacja Ośrodka Pomocy Społecznej – diagnoza problemów społecznych oraz formy   

       udzielanej pomocy

Codziennemu życiu mieszkańców gminy Sorkwity towarzyszą liczne problemy, które swoim zasięgiem obejmują coraz większą grupę ludzi. .Zmuszają one znaczną  część społeczeństwa do szukania różnych form pomocy w tym i korzystania z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej.W latach 2000 – 2004 liczba osób korzystających z pomocy społecznej kształtowała się następująco:

Tabela 1. Liczba osób korzystających z pomocy społecznej

	ROK                       
	LICZBA RODZIN
	LICZBA OSÓB W RODZINIE

	   2000
	        391                      
	      1499

	   2001
	        384
	      1524

	   2002
	        451
	      1726

	   2003
	        431
	      1696

	   2004
	         328
	      1204


.

W roku 2004 z pomocy społecznej uzyskało pomoc 328 rodzin tj. 1204 osoby w rodzinie co stanowi 24,7 % ogółem ludności zamieszkałej w gminie. Spadek liczby rodzin korzystających z pomocy społecznej w 2004 r nie świadczy o spadku liczby rodzin potrzebujących wsparcia.

W związku ze zmiana ustawy o pomocy społecznej część świadczeniobiorców przeszła z systemu pomocy społecznej do systemu świadczeń rodzinnych i ubezpieczeń  społecznych.

Najczęstszymi przyczynami kwalifikującymi do przyznania pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej są: ubóstwo , bezrobocie , bezradność w sprawach opiekuńczo wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, niepełnosprawność, długotrwała  choroba, alkoholizm. Z pomocy też korzystały rodziny z trudnościami w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego. Powodem przyznania pomocy bywa także ochrona macierzyństwa , bezdomność.

Tabela 2. Przyczyny przyznawania pomocy   

	WYSZCZEGÓŁNIENIE
	2000 R
	2001 R
	 2002 R
	 2003 R
	2004 R

	Ubóstwo
	  391
	  384
	  451
	  431
	  328

	Sieroctwo
	      1
	     -
	      1
	      3
	      1

	Bezdomność
	      4
	       3
	      7
	      3
	      1

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	     40
	     46
	     35
	     34
	     17

	Bezrobocie
	    201
	   222
	    273
	    268
	    220

	Niepełnosprawność
	      54
	     48
	      66
	      64
	      53

	Długotrwała choroba
	       53
	     46
	      62                
	       61
	      24

	Bezradność w sprawach opiekuńczo- wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
	       53
	      65
	       61
	       45
	      72

	Alkoholizm
	          9
	         8
	          7
	          8
	        8

	Narkomania
	          -
	           -
	           -
	         -
	         -

	Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
	           3
	          3
	           2
	           4
	        2


Analizując przyczyny , które   stały się powodem przyznania świadczeń pomocy społecznej(tabela nr 2), to zarówno w roku 2004 jak i w latach 2000 – 2003 jako główną stanowi ubóstwo 328 rodzin o liczbie osób w rodzinie 1204 tj.24,7%  ogółu mieszkańców gminy. Inne przyczyny to bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych – 72 rodziny o liczbie osób 301 co stanowi 6,7% ogółu mieszkańców gminy, długotrwała choroba – 24 rodziny o liczbie osób 93 tj. 2% ogółu mieszkańców gminy.

Tabela  3. Wydatki na pomoc społeczną przypadającą na 1 mieszkańca w 2004 r

	Lp.
	Nazwa

jednostki
	Liczba

ludności
	Srodki

rządowe
	Środki

samorządowe
	Ogółem wydatkina pomoc społeczną
	Środki na 1 mieszkańca
	Srodki samorządowe na 1 mieszkańca
	Srodki rządowe na 1 mieszkańca

	1.
	GMINA SORKWITY
	 4867
	145 561
	 178 212
	 323 773 
	       66
	      36
	      30


Tabela 4.  Wydatkowane środki na świadczenia z pomocy społecznej w latach 2000

                   2004 

	WYSZCZEGÓLNIENIE
	  2000 R
	  2001 R
	      2002 
	    2003
	   2004

	 Środki własne gminy
	 178 138
	  146 897 
	  232 374
	 236 875
	 178 212

	Środki na zadania zlecone
	 436 099             
	   453 853
	  542  301
	  482 849
	  145 561

	 O G Ó Ł E M                    
	  614 237
	    600 750
	   774  675
	   719 724
	   323 773


W 2004 r w związku ze zmianą ustawy o pomocy społecznej część zadań pomocy społecznej przeszły do systemu świadczeń rodzinnych i ubezpieczeń , dlatego też jest mniejsza kwota wydatkowanych środków na zadania zlecone i własne w 2004 r w stosunku do lat ubiegłych.

U B Ó S T W O

Sytuacja ekonomiczna rodzin w gminie Sorkwity charakteryzuje się wzrostem polaryzacji dochodów i utrzymywaniem się znacznej sfery ubóstwa.

Ubóstwo określa się jako stan, w którym jednostce czy grupie społecznej brakuje środków na zaspokojenie podstawowych potrzeb uznawanych w danej społeczności za niezbędne ..Pod pojęciem „ podstawowe potrzeby” kryją się poza wyżywieniem takie potrzeby jak: ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie wykształcenia, korzystanie z dóbr kultury. Najbardziej zagrożone są gospodarstwa domowe osób pozbawionych dochodów z pracy lub

utrzymującej się ze świadczeń rentowych.

Tabela 5. Dochody własne rodzin korzystających z pomocy społecznej w 2004 r

	LP.
	DOCHÓ NETTO NA OSOBĘ WEDŁUG  GRUP DOCHODOWYCH w zł
	ILOŚĆ RODZIN

	  1.
	Dochód      0   -   50 
	     94

	   2.
	Dochód    51  -  100
	      67

	   3.
	Dochód   101 -   150
	      87

	   4,
	Dochód    151-    200
	      48

	   5.
	Dochód    201 -   300
	       87

	   6.
	Dochód    300 -   461
	       36

	    7
	Dochód pow. 461
	         9

	
	R A Z E M 
	       428


Z analizy dochodów rodzin korzystających z pomocy społecznej wynika , że większość rodzin posiada dochód na osobę w rodzinie  nie przekraczający 50 zł

Sytuacja dochodowa rodzin znajduje odzwierciedlenie przede wszystkim w sytuacji społecznej dzieci i  młodzieży. Ograniczone możliwości zabezpieczenia materialnego wielu

rodzin wpływają na  realizację funkcji opiekuńczo – wychowawczej.

B E Z R O B O C I E 

Jednym z najważniejszych i najbardziej newralgicznych problemów lokalnego rynku pracy jest bezrobocie obejmujące też zjawisko długotrwałego bezrobocia.

Począwszy od 2000 do 2002 r w gminie Sorkwity odnotowuje się systematyczny przyrost liczby bezrobotnych. Od 2003 r ta liczba nieznacznie maleje.

Tabela 6. Liczba bezrobotnych(dane z PUP w Mrągowie na 31.12. 2004 r)

	GMINY  
	Liczba bezrobotnych ogółem
	Dynamika

2000 + 100

	
	
	
	

	
	2000
	      2004
	

	SORKWITY
	     662
	        730
	     110,3

	m. Mragowo
	   2237
	       2521
	     112,7

	Gm. Mragowo
	     918
	       1048
	     114,2

	m. Mikołajki
	     406
	         499
	     122,9

	Gm. Mikołajki
	     704
	         825
	     117,2

	Gm.Piecki
	     840  
	        1017`
	      121,1

	POWIAT MRĄGOWSKI
	    5767
	         6640
	       115,1


Niekorzystnie kształtuje się udział bezrobotnych z prawem do zasiłku w porównaniu do gmin sąsiednich i gmin powiatu mrągowskiego. Udział bezrobotnych z prawem do zasiłku w gminie Sorkwity w ogólnej liczbie bezrobotnych za 2004 r wynosi  17% przy 20,7 % dla 

powiatu mrągowskiego.

Niekorzystnie prezentuje się udział kobiet bezrobotnych –395 , co stanowi  54,1% przy 50,1 %  w powiecie mrągowskim.

Tabela  7. Bezrobotni w gminie Sorkwity na tle powiatu mrągowskiego(dane z PUP w                      
      Mrągowie – stan na 31.12. 2004 r.)

	GMINY

(2004)
	Liczba

bezrobotnych
	             Udział (%)

	
	
	Bezrobotnych

z prawem do zasiłku 
	W tym: bezrobotnych

Kobiet  z prawem do zasiłku
	W tym kobiet bezrobotnych ogółem
	W tym:

bezrobotnych

mężczyzn

	SORKWITY
	        730
	       124
	      48
	    395
	     335

	WSKAŻNIKI
	
	         17
	        6,6
	      54,1
	       45,9

	Powiat mrągowski
	       6640     
	      1376
	       559
	    3325
	       33


Niepokojącym jest również fakt , że bezrobocie dotyka coraz częściej ludzi mlodych czyli osób o największym potencjale możliwości życiowych i zawodowych.
Tabela 8. Struktura bezrobotnych wg wieku w 2004 r
	Wyszczególnienie
	 Liczba bezrobotnych
	W tym: kobiet

	Od  18   -   24 lat
	             202
	          119

	Od   25   -  34 lat
	             204
	          108

	Od    35  -   44 lat
	              155
	            77

	Od     45  -  54 lat
	               147
	            82

	Od     55  -   59 lat
	                  22
	               9

	OGÓŁĘM
	               730
	            395


Jak wynika  z powyższego zestawienia w ogólnej populacji bezrobotnych w gminie Sorkwity odnotowuje się wysoki wskażnik ludzi młodych czyli w wieku 15-34 lat oraz w przedziale wiekowym 35 – 44 lata. 

Zarejestrowani bezrobotni prezentują niski poziom wykształcenia , na co wskazuje tabela 9.

Tabela 9. Bezrobotni gminy Sorkwity wg wykształcenia(dane z PUP na dzień 31.12. 2004 

	Wykształcenie
	Liczba bezrobotnych


	% ogółu bezrobotnych

	Podstawowe i gimnazjalne
	                   380
	                   52

	Zasadnicze zawodowe
	                   208
	                   28,5

	Średnie ogólne
	                     36
	                     4,9

	Średnie zawodowe i policealne
	                     95
	                    13,1

	Wyższe
	                     11
	                      1,5


Z doświadczeń pracowników GOPS wynika ,że bezpośrednim i najbardziej widocznym skutkiem bezrobocia jest obniżenie stanu materialnego rodziny, co wręcz wymusza konieczność korzystania z pomocy społecznej. Mniej widoczne, ale też ważne są skutki psychologiczne bezrobocia. Bezrobocie powoduje bowiem zmianę sytuacji społecznej i emocjonalnej rodziny, zarówno dorosłych i dzieci.

Bezrobocie naraża rodzinę na szereg niedogodności, sublimację wielu potrzeb , burzy klimat życia rodzinnego. Wpływa destrukcyjnie na pełnienie przez rodzinę jej podstawowych funkcji. Najbardziej bolesnym aspektem bezrobocia jest zagrożenie bezpieczeństwa własnej rodziny. Obserwując bezrobotnych korzystających z pomocy GOPS Sorkwity zauważa się , że stosują oni ostrzejszy rygor oszczędnościowy, mniej wydają na odzież, przejazdy, płatne usługi.

Trudna sytuacja finansowa gospodarstw domowych  dotkniętych bezrobociem ,wymusza ograniczenie wydatków związanych ze zdrowiem i oświatą (leki, sprzęt rehabilitacyjny i kształcenie dzieci).

Z uwagi na długi okres pozostawania bez pracy jak też niskie wykształcenie bezrobotnych, problemem staje się praca socjalna z tą grupą ludzi w celu ich  uaktywnienia, zmianę mentalności i postaw życiowych.

BEZRADNOŚĆ W SPRAWACH OPIEKUŃCZO-WYCHOWAWCZYCH I PROWADZENIU GOSPODARSTWA DOMOWEGO

Znaczącą liczbę rodzin stanowią rodziny z trudnościami opiekuńczo – wychowawczymi, zwłaszcza rodziny wielodzietne i niepełne.

Dysfunkcjonalność rodzin powodowana jest  przede wszystkim przez niewydolność ekonomiczna, czyli brak dochodów lub bardzo niskie dochody , złe warunki mieszkaniowe oraz niewydolność wychowawczą i życiową rodziców. Najczęstszym problemem występującym w rodzinach wielodzietnych są trudności w zapewnieniu materialnych potrzeb dzieci. Sytuacja komplikuje się jeszcze bardziej , gdy dzieci są w wieku szkolnym  co dodatkowo  obciąża budżet rodzinny. Podobnie kształtuje się sytuacja matek i ojców samotnie wychowujących dzieci. Dodatkowo osoby te jednak borykają się z odpowiedzialnością wynikającą z samodzielnego prowadzenia gospodarstwa domowego i wychowania dzieci.

Z obserwacji pracowników socjalnych  GOPS-u Sorkwity  wynika, że najczęściej niezaradność rodziny w opiece i wychowaniu łączy się z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzależnienia, przemoc domowa, problemy w pełnieniu ról rodzicielskich, małżeńskich, zawodowych, wyrażające się w niedojrzałości emocjonalnej, problemach we współżyciu z ludżmi, trudnościach adaptacyjnych, niezaradności w prowadzeniu gospodarstwa domowego, problemy wychowawcze w środowisku rodzinnym, szkolnym ujawniające się w postaci zachowań buntowniczych , agresywnych , konfliktowych , łamania przez dzieci i młodzież

Panujących obyczajów , norm , wartości. W ostatnim szczególnie okresie dochodzą sygnały o występowaniu przemocy w szkołach przejawiające się znęcaniem się uczniów gimnazjum nad dziećmi ze szkoły podstawowej .

NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ I   DŁUGOTRWAŁA  CHOROBA

Innym problemem niepokojącym jest duży odsetek osób niepełnosprawnych w gminie , jak

Wynika to z danych statystycznych Narodowego Spisu Powszechnego. Osoby niepełnosprawne stanowią ok. 13% ogólnej liczby ludności w gminie , 53 % wśród ogólnej liczby osób niepełnosprawnych stanowią osoby w wieku produkcyjnym, dzieci stanowią ok. 7%.

Na podstawie danych zgromadzonych w GOPS Sorkwity podział osób niepełnosprawnych wg rodzaju schorzeń przedstawia się następująco:  

- wady wzroku                     - 21 osób

- choroby nowotworowe      - 18 osób

- niedorozwój umysłowy

   i choroby psychiczne         - 61 osób

- choroby układu krążenia     -175 osób

- choroby układu ruchu          -356 osób

Tabela 10. Osoby niepełnosprawne według kategorii niepełnosprawności, płci

                    i ekonomicznych grup wieku.

	Wyszczególnienie według ekonomicznych grup wieku
	          Osoby niepełnosprawne



	
	Ogółem
	Prawnie
	Tylko biologiczne

	
	RA

ZEM
	MĘŻ-

CZYŻ-

NI
	KO-

BIE-

TY
	RA-

ZEM
	MĘŻ-

CZYŻ-

NI
	KO-

BIE-TY
	RA-

ZEM
	MĘŻ-CZYŻ-

NI
	KO-BIE-

TY

	OGÓŁEM
	  631              
	   317
	  314
	 541
	  274
	 267
	 90
	  43
	  47

	Przedprodukcyjny
	    42
	     26
	    16
	   27
	    15
	   12
	  15       
	   11
	    4

	Produkcyjny
	  340
	    200
	   140
	  315
	   188
	  127
	  25
	   12
	   13

	Poprodukcyjny
	  249
	      91
	   158
	  199
	     71
	   128
	  50
	   20
	   30


Niepełnosprawność nie jest rozumiana tylko jako rezultat uszkodzenia ciała czy choroby, ale raczej jako wynik barier społecznych , ekonomicznych, fizycznych jakie napotyka się w środowisku.

Kluczem do równych szans osób niepełnosprawnych jest zapobieganie dyskryminacji, usuwanie barier środowiskowych.

Osoby niepełnosprawne są jedną z grup społecznych najbardziej narażonych na społeczne wykluczenie. Prowadzą do tego przede  wszystkim negatywne postawy społeczne, utrudniony dostęp do miejsc użyteczności publicznej , niski poziom wykształcenia i zatrudnienia, niewystarczające wsparcie w edukacji , wysokie dodatkowe koszty ponoszone w związku z niepełnosprawnością, niskie dochody. 

Niepełnosprawni spotykają się z problemami psychologicznymi i społecznymi, które wiążą się z trudnościami akceptowania siebie i swoich schorzeń oraz brakiem zrozumienia ze strony ludzi zdrowych.

Wśród wszystkich rodzin , które korzystały z pomocy społecznej w 2004 r około 23,5 % stanowiły rodziny osób  niepełnosprawnych.

LUDZIE STARSI

Spośród klientów pomocy społecznej ludzie starsi stanowią wyjątkową grupę. Zmiany demograficzne , jakie występują w ostatnich dziesięcioleciach , są przyczyną demograficznego starzenia się społeczeństwa, wyrażając się we wzroście odsetka osób w wieku 65 lat i  więcej. W gminie Sorkwity 12% ogółu mieszkańców około 584 osób stanowią osoby starsze. Wśród tej liczby aż 249 osób to osoby niepełnosprawne. Nadopiekuńczość poprzedniego systemu politycznego wykształciła pewnego rodzaju niezaradność ludzi starszych , objawiającą się brakiem inicjatywy i bierności po zakończeniu aktywności zawodowej oraz na wyczekiwanie na pomoc z zewnątrz. Posiadane przez te osoby środki 

finansowe – emerytury lub renty nie zaspakajają na ogół podstawowych potrzeb ludzi starszych. Dużym obciążeniem są same wydatki na cele zdrowotne , poza zasięgiem natomiast są na ogół wydatki związane z kulturą i rekreacją.

Do najważniejszych problemów ludzi starszych można zaliczyć więc problemy materialne, zdrowotne, psychiczne. Większość ludzi starszych jest niepełnosprawna i wymaga pomocy ze strony osób drugich w podstawowych czynnościach życiowych. GOPS Sorkwity świadczy usługi opiekuńcze takim osobom, ta liczba z roku na rok wzrasta. W 2004 r Ośrodek sprawował opiekę nad 8 osobami wydatkując na ten cel kwotę 35 158 zł.

Pomoc ludziom starszym , samotnym , niepełnosprawnym świadczy również Stacja Diakonijna przy Parafii Ewangelicko – Augsburskiej w Sorkwitach poprzez odwiedziny , robienie zakupów , mierzenie ciśnienia, wypożyczanie sprzętu rehabilitacyjnego itp.

ZJAWISKA PATOLOGICZNE (ALKOHOLIZM , ŁAMANIE PRAWA ,PRZEMOC)

Alkoholizm jest uważany za jeden z najważniejszych problemów społecznych. Jako zjawisko społeczne ma swoje podłoże najczęściej w pozostawaniu  bez pracy , często burzy funkcjonowanie rodziny prowadząc do bezradności w sprawach opiekuńczo –wychowawczych w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Nadużywanie alkoholu jest powodem niszczenia życia rodzinnego, braku oparcia i wzajemnej pomocy, utraty kontaktu i zrozumienia, izolacji od świata zewnętrznego oraz wyczerpania zasobów materialnych.

Z informacji Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych za 2004 r z problemem uzależnienia współuzależnienia lub przemocy w rodzinie zgłosiło się 119 osób , którym udzielono porad prawnych . Problem ten jednak prawdopodobnie dotyka społeczność trzykrotnie większą, gdyż rodziny zazwyczaj wstydzą się i boją mówić o swoich kłopotach, a strach przed konsekwencjami związanymi z ujawnieniem sprawcy jest silniejszy niż doświadczenie przemocy fizycznej lub psychicznej. Natomiast łamanie prawa czyli rozboje , kradzieże różnego typu, bójki i pobicia mają podobne podłoże jak problem alkoholizmu.

W ostatnich latach nasila się również zjawisko bezdomności , którego główną przyczyną  jest również alkoholizm. Zgodnie z ustawą o pomocy społecznej  , to gmina ostatniego miejsca zameldowania na pobyt stały osoby bezdomnej jest zobowiązana  do udzielenia schronienia  tej osobie.   W chwili obecnej  odnotowuje się  , że  takiego schronienia będzie oczekiwać  7 osób. Dwie osoby przebywają aktualnie w schroniskach dla bezdomnych , jedna osoba natomiast została skierowana do domu pomocy społecznej.

Najważniejsze przyczyny występowania zjawisk patologicznych to: pozostawanie bez pracy , brak pozytywnie zagospodarowanego czasu wolnego oraz kontroli  rodziców.

Praca z tak zaburzonymi klientami GOPS jest bardzo trudna , długotrwała i często skazana na niepowodzenie.
2.2.Grupy społeczne wymagające wsparcia

Na podstawie dokonanej diagnozy problemów społecznych w gminie  wyodrębniono następujące obszary problemowe  , które jednocześnie określają   grupy społeczne wymagające wsparcia, a mianowicie:

1. Długotrwałe bezrobocie.

2. Bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych

3. Osoby niepełnosprawne , przewlekle chore i starsze.

4. Marginalizacja grup społecznych – uzależnienia i patologia

CZĘŚĆ II. S T R A T E G I A

1. Wizja i cel  strategii

Pomoc społeczna gminy Sorkwity , współpracująca ze

 wszystkimi partnerami ,gwarancją  bezpieczeństwa

 socjalnego  mieszkańców gminy Sorkwity.

Wizję przeszłości pomocy społecznej w gminie Sorkwity określono na podstawie analizy

sytuacji społecznej metodą SWOT.

	MOCNE STRONY
	 SŁABE STRONY

	1. Dokonana diagnoza społeczna

2. Już istniejące w gminie instytucje(szkoły, przedszkole , ops, dom kultury)

3. Tradycja związana z rodziną

4. Atrakcyjne położenie gminy
	1. Wysokie bezrobocie i jego niszczący wpływ na rodzinę 

2. Pauperyzacja rodzin głównie z dziećmi

3. Wzrost patologii społecznych(przemoc, uzależnienia)

4. Rosnąca liczba osób starszych i niepełnosprawnych

5. Ograniczony dostęp do usług służących rozwojowi dzieci i młodzieży

6. Mała aktywność instytucji i mieszkańców

7. Niewystarczające środki finansowe na różne działania

8. Bezradność i bierność rodzin w rozwiązywaniu własnych problemów

9. Niewystarczająca współpraca instytucji gminnych

10. Brak działania organizacji pozarządowych




	SZANSE
	 ZAGROŻENIA

	1. Integracja z UE i możliwości korzystania z funduszy strukturalnych

2. Poszerzenie działalności istniejących instytucji o zadania społecznie oczekiwane i potrzebne

3. Podjęcie efektywnej współpracy z samorządem powiatowym i organizacjami pozarządowymi

4. Aktywizacja społeczności gminy

5. Tworzenie przez gminę warunków do rozwoju różnych form przedsiębiorczości oraz warunków dla inwestorów zewnętrznych.


	1. Brak dostatecznych środków finansowych na realizację zadań gminy w tym na realizację programów osłonowych

2. Niedostateczne zrozumienie problemów społecznych przy obowiązkach gminy, niewspółmiernie dużych do jej możliwości finansowych.

3. Załamanie systemu finansowania zadań pomocy społecznej


Poprzez  realizację założonych celów nastąpi rozwój i podniesienie jakości usług oferowanych na terenie Gminy Sorkwity. Wnikliwe monitorowanie problemów rodzin i podejmowanie zintegrowanych działań spraw, że wzrośnie skuteczność niesionej pomocy w sytuacjach kryzysowych i zmniejszy się poziom  marginalizacji.

Zostaną też podjęte działania pobudzające aktywność środowisk dotkniętych zjawiskiem wyobcowania społecznego.

Wizja strategii rozwiązywania problemów społecznych będzie mogła urzeczywistniać się dzięki aktywnej współpracy wszystkich jednostek i środowisk , które ją współrealizują.

Cel strategii:
Budowa skutecznego i sprawnego systemu wsparcia społecznego dla mieszkańców gminy i przeciwdziałanie marginalizacji życia społecznego              

Gmina Sorkwity należy do województwa warmińsko – mazurskiego , region ten znajduje się w niekorzystnym  położeniu społeczno – ekonomicznym.

Wysoka stopa bezrobocia ,zastój gospodarczy , a co za tym idzie stagnacja na rynku pracy, sprawia , że obniża się poziom życia osób i rodzin które żyją na pograniczu ubóstwa.

Powyższa sytuacja stawia pomoc społeczną na szczególnej pozycji w ogólno – pojętym systemie wsparcia społecznego, ma to odzwierciedlenie w niniejszej strategii pomocy społecznej.

W celu osiągnięcia zamierzonego celu niezbędna jest realizacja podstawowych założeń strategicznych pomocy społecznej, a mianowicie:

1. Zaspokojenie potrzeb socjalnych mieszkańców gminy, ze szczególnym uwzględnieniem  grup społecznych narażonych na zjawiska marginalizacji

2.  Podnoszenie społecznej i zawodowej aktywności mieszkańców gminy Sorkwity

3.   Zmiana w mentalności mieszkańców gminy co do roli i zadań pomocy społecznej i    kształtowanie świadomości w tej sferze.

4. Zintegrowanie działań wielu podmiotów działających w sferze zagadnień społecznych w gminie i powiecie mrągowskim.

2. Główne obszary strategii    

Na podstawie dokonanej diagnozy problemów społecznych w gminie wyodrębniono następujące obszary problemowe:

1. Długotrwałe bezrobocie i jego skutki

2. Bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego

3. Osoby niepełnosprawne ,przewlekle chore i starsze

4. Marginalizacja grup społecznych

O b s z a r    p r o b l e m o w y    1

DŁUGOTRWAŁE BEZROBOCIE I JEGO SKUTKI
Jednym z ważniejszych priorytetów pomocy społecznej jest pomoc osobom i rodzinom , które znalazły się w trudnej sytuacji. Do najpilniejszych zadań w tym zakresie należy

Przeciwdziałanie bezrobociu i jego skutkom.

Cel strategiczny :

PRZECIWDZIAŁANIE SKUTKOM DŁUGOTRWAŁEGO BEZROBOCIA
1. C e l e   o p e r a c y j n e:

1. Budowanie sieci współpracy między instytucjami i organizacjami pozarządowymi  

działającymi   w obszarze bezrobocia.

2. Przeciwdziałanie uzależnieniu świadczeniobiorców od instytucji pomocy społecznej

3. Ograniczenie zjawiska dziedziczenia bezrobocia.

4. Pobudzanie aktywności własnej rodziny oraz osób korzystających z pomocy przy

      rozwiązywaniu problemu bezrobocia.

D z i a l a n i a:

1. Utworzenie punktu informacyjnego dla bezrobotnych

2. Tworzenie grup wsparcia dla osób długotrwałe  bezrobotnych w ramach Klubu

     Integracji Społecznej.

3.  Zawieranie kontraktów socjalnych z podopiecznymi – bezrobotnymi, w celu określenia

     zasad współpracy pracownika socjalnego i rodziny.

5. Współpraca GOPS i Powiatowego Urzędu Pracy na rzecz tworzenia programów  

pomocowych.

6. Opracowanie gminnego programu wyrównywania szans edukacyjnych dzieci i młodzieży.

7.  Ochrona dzieci przed skutkami bezrobocia rodziców(organizacja posiłków, zapewnienie podstawowego wyposażenia do szkoły, zapewnienie niezbędnego ubrania)

Podmioty realizujące:

1. Samorząd gminy

2. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

3. Powiatowy Urząd Pracy w Mrągowie

4. Zakład Obsługi Szkół w Sorkwitach

5. Szkoły podstawowe , gimnazja

O b s z a r   p r o b l e m o w y   2

BEZRADNOŚĆ W SPRAWACH OPIEKUŃCZO-WYCHOWAWCZYCH I PROWADZENIU  GOSPODARSTWA DOMOWEGO 

Rodzina jest dynamiczną , społeczną całością , jej elementy są ze sobą w interakcji i we wzajemnej zależności .

Wiodącą  myślą strategii pomocy rodzinie z problemami opiekuńczo – wychowawczymi jest konieczność systemowego potraktowania pracy z rodziną i kompleksowego oddziaływania na nią.

Cel  strategiczny:

PRZECIWDZIAŁANIE SKUTKOM DŁUGOTRWAŁAŁEGO BEZROBOCIA 

C  e l e    o p e r a c y j n e: 

1. Zwiększenie aktywności własnej rodziny oraz osób korzystających z pomocy i 

eliminowanie postaw roszczeniowych.

2. Umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenia trudnych sytuacji życiowych.

3. Pozyskanie środków finansowych na zaspokojenie niezbędnej infrastruktury pomocowej.

4. Wzbogacenie form wsparcia  poprzez pracę socjalną i kompleksowa pomoc skierowaną na rodzinę.

5. Budowanie sieci współpracy z instytucjami i organizacjami pozarządowymi.

Działania:

1. Udostępnianie osobom i rodzinom bezpłatnego poradnictwa

       specjalistycznego(pedagoga, psychologa)

2. Utworzenie 2-ch punktów konsultacyjnych na terenie gminy.

3. Udzielanie pomocy osobom i rodzinom na zasadach określonych w ustawie o pomocy społecznej.

4. Ścisła współpraca pracowników socjalnych ze szkołami- pedagogami, wychowawcami, policją  ,kuratorami sądowymi, PCPR.

5. Pomoc rodzinie w wykształceniu dzieci i młodzieży na poziomie średnim i wyższym

      poprzez utworzenie funduszu stypendialnego.

6. Podnoszenie kwalifikacji pracowników socjalnych GOPS w celu  udzielania bardziej

      kompleksowej  i profesjonalnej pomocy rodzinom z trudnościami opiekuńczo-                       .     wychowawczymi.

Podmioty realizujące i współpracujące:

1. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

2. Samorząd gminy

3. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

4. Szkoły podstawowe i gimnazja

5. Policja Powiatowa w Mrągowie

6. Rewir Dzielnicowych w Sorkwitach

7. Poradnie psychologiczne i pedagogiczne w Mrągowie

8. Organizacje pozarządowe

O b s z a r   p r o b l e m o w y    3

OSOBY NIEPEŁNOSPRAWNE, PRZEWLEKLE CHORE I STARSZE
Strategia w stosunku do  osób  niepełnosprawnych, starszych i przewlekle chorych skierowana jest na podtrzymanie ich sprawności ruchowej, intelektualnej, umożliwienie zaspokojenia podstawowych potrzeb, a także ich aktywności społecznej.

C e l  s t r a t e g i c z n y:

ZWIĘKSZENIE MOŻLIWOŚCI UCZESTNICTWA W ŻYCIU SPOŁECZNYM 

OSÓ NIEPEŁNOSPRAWNYCH,CHORYCH ,STARSZYCH
C e l e    o p e  r a c y j n e :

1. Fizyczna i psychiczna aktywizacja ludzi starszych i niepełnosprawnych

2. Pobudzenie inicjatywy do pomocy wzajemnej.
3. Reintegracja z otoczeniem
4. Przeciwdziałanie marginalizacji i negatywnych postaw społecznych wobec ludzi starszych i niepełnosprawnych.
5. Wyrównywanie szans życiowych osób niepełnosprawnych.
Działania:

1. Powołanie integracyjnych Klubów Seniora lub Gminnego Klubu Seniora

2. Likwidacja barier architektonicznych w instytucjach użyteczności publicznej.

3. Podniesienie jakości i rozwój usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania osób starszych i niepełnosprawnych.

4. Upowszechnienie idei wolontariatu.

5. Przeciwdziałanie marginalizacji i negatywnym postawom społecznym wobec ludzi starszych i niepełnosprawnych.

6. Wyrównywanie szans życiowych osób niepełnosprawnych.

7. Umożliwienie jak nadłuższego pozostawania osób starszych w środowisku zamieszkania

8. Tworzenie mieszkań wspólnotowo – chronionych, jako najtańszej formy pomocy dla osób starszych.

9. Współpraca ze szkołami w zakresie tworzenia wolontariatu.

10. Doradztwo specjalistyczne i pomoc ekonomiczna( wmyśl ustawy o pomocy

      społecznej) osobom niepełnosprawnym.

11. Współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie pomocy osobom 

      niepełnosprawnym w likwidacji barier architektonicznych w miejscu zamieszkania, a

      także korzystania z turnusów rehabilitacyjnych.

12.  Stworzenie bazy danych o osobach niepełnosprawnych w gminie.

Podmioty realizujące i współpracujące:

1. Samorząd gminy

2. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

3. Gminny Ośrodek Kultury

4. PCPR w Mrągowie

5. PFRON w Mrągowie

6. Szkoły

7. Organizacje pozarządowe, Kościoły

O b s z a r  p r o b l e m o w y  4

MARGINALIZACJA GRUP SPOŁECZNYCH-PATOLOGIE I UZALEŻNIENIA

Narastający problem  alkoholizmu tak dorosłych jak i dzieci ,obniżający się wiek młodzieży popadającej w konflikt z prawem, powiększająca się skala bezdomności są głównymi powodami coraz częstszego korzystania mieszkańców  gminy z pomocy społecznej.

C e l    s t r a t e g i c z n y :

STWORZENIE SPRAWNEGO SYSTEMU ZAPOBIEGANIA MARGINALIZACJI SPOŁECZNEJ,PATOLOGIOM I UZALEŻNIENIOM

C e l e   o p e r a c y j n e :

1. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i reahabilitacyjnej dla osób

      uzależnionych od alkoholu.

2. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej zwłaszcza dzieci i młodzieży.

3. Rozwój społecznych grup wsparcia.

4. Wypracowanie modelu wspólnego oddziaływania pracowników  socjalnych  ,konsultantów i terapeutów odwykowych na rodziny , osoby z problemem alkoholowym.

5. Ochrona dzieci przed skutkami alkoholizmu rodziców

.

6. Ograniczenie zjawiska bezdomności.

7. Pomoc  osobom bezdomnym w powrocie do społeczeństwa.

Działania:

1. Kierowanie osób uzależnionych na przymusowe leczenie.

2. Tworzenie grup wsparcia dla osób  uzależnionych i współuzależnionych.

3. Utworzenie punktu konsultacyjnego(psycholog , pedagog) dla osób uzależnionych i współuzależnionych.

4. Utworzenie świetlicy terapeutycznej dla dzieci z rodzin patologicznych.

5. Utworzenie w każdej szkole stołówki przygotowującej lub wydającej gorące posiłki dla dzieci.

6. Prowadzenie stałej profilaktyki w szkołach podstawowych i gimnazjach w temacie uzależnień.

7. Praca socjalna z osobami zagrożonymi eksmisją.

8. Opracowanie przez pracowników socjalnych GOPS indywidualnych programów wychodzenia z bezdomności.

9. Opracowanie i realizacja lokalnego programu na rzecz  walki ze zjawiskami patologii społecznej i uzależnieniami.

10. Współpraca z  Policją w zakresie stosowania „Niebieskiej Karty” .

11. Inicjowanie tworzenia alternatywnych form spędzania wolnego czasu dorosłych, dzieci i młodzieży.

12. Współpraca samorządu gminy , gminnych jednostek samorządu, mediów w zakresie popularyzowania i promowania zdrowego stylu życia.

13. Skierowanie pomocy materialnej w rodzinach patologicznych  na dzieci  w formie zakupu posiłków, ubrania , stypendiów , pomocy szkolnych.

Podmioty realizujące i współpracujące :

1. Samorząd gminy

2. GOPS w Sorkwitach

3. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowcyh

4. Gminny Ośrodek Kultury

5. Szkoły podstawowe, gimnazja

6. Media

7. Kościoły

8. Rewir Dzielnicowych w Sorkwitach

2. Przebieg realizacji strategii

Przedstawiona gminna strategia rozwiązywania problemów społecznych obejmuje teren gminy Sorkwity, w realizacji której uczestniczyć będą mieszkańcy , instytucje i organizacje.

Realizacja zadań będzie się odbywać w ciągu  9 lat a ich powodzenie zależy od zaangażowania podmiotów odpowiedzialnych za realizacje , sytuacji ekonomicznej gminy oraz środków finansowych, które zostaną przeznaczone na zaplanowane działania  zarówno własne określone w budżecie gminy oraz pozyskane z innych żródeł

Skuteczność realizacji zadań gwarantują określone warunki , a mianowicie:

1. konsekwentne wdrażanie w życie zaplanowanych zadań 

2. działanie na rzecz pozyskiwania dodatkowych środków z innych żródeł niż budżet samorządu,

3. uświadomienie społeczności lokalnej znaczenia zaplanowanych przedsięwzięć,

4. upowszechnienie celów i zadań wśród mieszkańców gminy.

Koordynatorem realizacji niniejszej Strategii będzie Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Sorkwitach, który raz w roku dokona monitoringu realizacji założonych zadań.

Strategia jest dokumentem ciągle „otwartym” na społeczną dyskusję oraz wszelkie konstruktywne uwagi i wnioski.
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