strona 35


Spis treści

CZĘŚĆ 1
Metodologia  tworzenia  PLANU ROZWOJU LOKALNEGO  Gminy  SORKWITY


1.1.
Zadania i sposób realizacji rozwoju lokalnego gminy
7

1.1.1.
Definicja Planu Rozwoju Lokalnego opracowywanego dla gminy
7

1.1.2.
Istota Planu Rozwoju Lokalnego Gminy
8

1.1.3.
Zadania Planu Rozwoju Lokalnego Gminy
8

1.1.4.
Procedura tworzenia Planu Rozwoju Lokalnego Gminy
9

1.1.5.
Metoda konstruowania Planu Rozwoju Lokalnego Gminy
11

1.2.
Istota analizy strategicznej SWOT
11

1.3.
Cele rozwojowe gminy
14

1.4.
Źródła i metody gromadzenia informacji przy opracowywaniu Planu  Rozwoju Lokalnego Gminy
14

CZĘŚĆ 2

Diagnoza dotychczasowego rozwoju społeczno-gospodarczego  gminy Sorkwity
15

2.1.
Ogólna charakterystyka gminy.................................................................................16

2.1.1.   Analiza potencjału społeczno-gospodarczego gminy Sorkwity
16

2.1.2.
Zestawienie podstawowych danych statystycznych
16

2.2.
Podsumowanie analizy danych statystycznych
31

CZĘŚĆ 3

Analiza SWOT gminy Sorkwity
36

3.1.
Społeczeństwo i infrastruktura społeczna (jakość życia)
37

3.2.
Środowisko przyrodnicze
38

3.3.
Infrastruktura techniczna
39

3.4.
Działalność gospodarcza
40

3.5.
Turystyka
41

3.6.
Zarządzanie gminą
42

3.7.
Szanse
43

3.8.
Zagrożenia
44

3.9.
Kluczowe problemy do rozwiązania
44

CZĘŚĆ 4

plan rozwoju lokalnego Gminy Sorkwity
45

4.1.
Wizja
46

4.2.
Misja
46

4.3.
Cel strategiczny: Osiągnięcie wysokich standardów cywilizacyjnych życia mieszkańców poprzez inwestycje i wysokiej jakości kapitału ludzkiego
47

4.4.
Cel strategiczny: Ochrona wartości przyrodniczych gminy
49

4.5.
Cel strategiczny: Kreowanie i wspieranie pozytywnych zmian w sferze rolnictwa,  handlu, drobnej wytwórczości i turystyki
50

4.6.
Cel strategiczny: Osiągnięcie wysokiego poziomu zarządzania gminą
51

CZĘŚĆ 5

System  zarządzania  procesem  wdrażania  plnu rozwoju lokalnego Gminy  sorkwity
53

5.1.
Plan realizacyjno-wdrożeniowy do planu rozwoju
54

5.2.
Wprowadzenie systemu długoletniego planowania finansowego 
i inwestycyjnego
56

5.3.
Wzmocnienie rozwoju i promocji gminy
57

5.4.
Stosowanie instrumentów ekonomiczno-finansowych
57

5.5.
Gospodarka gruntami komunalnymi
58

5.6.
Promocja
58

5.7.     Zewnętrzne źródła finansowania wspomagające rozwój społeczno-gospodarczy gminy i monitorowania procesu wdrażania planu
64




Spis tablic

Nr tablicy
strona

Tablica 1.
Powierzchnia i ludność gminy Sorkwity 
16

Tablica 2.
Wskaźniki określające sytuację mieszkaniową w gminie Sorkwity.
22

Tablica 3.
Wskaźniki charakteryzujące instytucje kultury w gminie Sorkwity
23

Tablica 4.
Wskaźniki opisujące sytuację w dziedzinie ochrony zdrowia w gminie Sorkwity
23

Tablica 5.
Obiekty noclegowe turystyki w gminie Sorkwity
23

Tablica 6.
Wskaźnik przedsiębiorczości w gminie Sorkwity
24

Tablica 7.
Struktura pracujących w gminie Sorkwity
24

Tablica 8.      Wskaźniki opisujące sytuację bezrobocia w gminie Sorkwity  ................................25
Tablica 9.      Struktura użytkowania gruntów w gospodarstwach w gminie Sorkwity...................27

Tablica 10.
Infrastruktura wodociągowa i kanalizacyjna w gminie Sorkwity
27

Tablica 11.
Infrastruktura pocztowa w gminie Sorkwity
28

Tablica 12.
Dochody i wydatki budżetowe na 1 mieszkańca w gminie Sorkwity
28

Tablica 13.
Struktura gruntów ornych wg klas bonitacyjnych w gminie Sorkwity
30

Tablica 14.
Użytki rolne w gminie Sorkwity
30

Tablica 15.
Pogłowie zwierząt hodowlanych  w indywidualnych gospodarstwach w gminie Sorkwity
30

Tablica 16.
Wyposażenie gospodarstw w wybrane techniczne środki produkcji w gminie Sorkwity

31

Tablica 17.        Uzupełnienie -dochody i wydatki na 1 mieszkańca w gminach powiatu         mrągowskiego .........................................................................................................34

Spis rysunków

Nr rysunku
strona

Rysunek 1.
System planowania w gminie.
7

Rysunek 2.
Schemat realizacji poszczególnych etapów przy opracowywaniu planu rozwoju lokalnego gminy.
10

Rysunek 3.
Schemat postępowania przy zastosowaniu techniki analizy strategicznej  SWOT.
12

Rysunek 4.
Elementy otoczenia gminy.
13

Rysunek 5.
Drzewo celów rozwojowych gminy.
14

Rysunek 6.
Dynamika wzrostu liczby mieszkańców gminy Sorkwity w latach 2000 – 
2004.
17

Rysunek 7.
Struktura wiekowa ludności w gminie Sorkwity
18

Rysunek 8.
Liczba urodzeń żywych w gminie Sorkwity w latach 2000-2004..............19

Rysunek 9.
Liczba zgonów w gminie Sorkwity w ;atach 2000-2004 
20

Rysunek 10.
Dynamika przyrostu naturalnego mieszkańców w gminie Sorkwity
21

Rysunek 11.
Dynamika salda migracji ludności w gminie Sorkwity w latach 2000 – 2004.
22

Rysunek 12.
Dynamika liczby bezrobotnych ogółem w gminie Sorkwity w latach 2000 -   2004.
26

Rysunek 13.
Struktura użytkowania gruntów w gospodarstwach w gminie Sorkwity w 2002 roku
27

Rysunek 14.        Udział wydatków inwestycyjnych w wydatkach  ze środków własnych w gminie        Sorkwity w latach 2000-2004 ..........................................................................29 

Rysunek 15.
Udział wydatków inwestycyjnych w wydatkach gminy ogółem w gminie Sorkwity w latach 2000-2004.
29

Rysunek 16.
Udział opłat i podatków lokalnych w dochodach ogółem w gminie Sorkwity  w latach 2001-2004.
30



CZĘŚĆ 1 

Metodologia  tworzenia  planu rozwoju lokalnego  Gminy  sorkwity

1.1. Definicja  zadania  i  sposób  realizacji  planu

1.1.1. Definicja  planu  gminy

PLAN

Każda odpowiedzialna władza lokalna powinna podejmować działania na rzecz rozwoju społeczno-gospodarczego miasta czy gminy. Możliwość taką daje system planowania rozwoju gminy.

Plan rozwoju lokalnego gminy Sorkwity jest dokumentem o charakterze programowo-projektowym, przedstawiającym w syntetycznej formie cele rozwoju społeczno-gospodarczego oraz wynikające z nich działania, jakie będą realizowane na terenie gminy w latach 2005-2014.

Oznacza to koncepcję funkcjonowania gminy Sorkwity w dłuższym okresie czasu, tj. 
w perspektywie 10 lat. Zawierać on powinien główne cele rozwojowe gminy, środki prowadzące do ich realizacji, a także sposoby i reguły zachowania podmiotów zaangażowanych 
w jego realizację. Plan powinien koncentrować się na podstawowych i najważniejszych problemach gminy, warunkujących jego rozwój społeczny i gospodarczy.

Rysunek 1. System planowania w gminie.


1.1.2. Istota  planu  rozwoju lokalnego gminy

PLAN ROZWOJU LOKALNEGO  GMINY

Jest to koncepcja systemowego działania władz gminy, która polega na:

· formułowaniu zbioru perspektywicznych celów rozwojowych i ich modyfikacji 
w zależności od zmieniających się uwarunkowań zewnętrznych i wewnętrznych,

· określaniu niezbędnych zasobów ludzkich, rzeczowych, finansowych i naturalnych, niezbędnych do realizacji przyjętych celów,

· określaniu sposobów postępowania (reguł działania, dyrektyw) zapewniających realizację przyjętych perspektywicznych celów rozwojowych oraz optymalne wykorzystanie 
i rozmieszczenie przestrzenne zasobów.

PLAN  ROZWOJU LOKALNEGO GMINY powinien dać odpowiedź na pytanie:

Co należy zrobić,

aby gmina funkcjonowała i rozwijała się w przyszłości w celu optymalnego zaspokojenia zbiorowych potrzeb lokalnej społeczności?

Zadania  planu  rozwoju lokalnego  gminy

Zadaniem  PLANU  jest  stworzenie  podstaw  do:

· sprawnego, skutecznego i efektywnego zarządzania gminą przez jej władze, tak w dłuższym, jak i w krótkim horyzoncie czasu, w tym koordynowania i zapewnienia zgodności działań bieżących z perspektywicznymi,

· przygotowania władz samorządowych do działań w sytuacji niepewności i ryzyka, wynikających ze zmieniających się uwarunkowań politycznych i rozwojowych,

· stwarzania warunków do przełamywania barier rozwojowych, a także eliminowania (minimalizowania) różnorodnych konfliktów pojawiających się w toku rozwoju gminy,

· pozyskiwania przez władze gminne środków finansowych ze źródeł zewnętrznych (np. publicznych, inwestorów krajowych i zagranicznych, zagranicznych, organizacji pomocowych, fundacji, środków unijnych itp.) na realizację przewidzianych w planie przedsięwzięć inwestycyjnych,

· promocji gminy i stymulowania rozwoju lokalnej gospodarki.

1.1.3. Procedura  tworzenia  Planu.

BUDOWA PLANU ROZWOJU LOKALNEGO GMINY

Opracowanie PLANU ROZWOJU gminy obejmuje realizację następujących przedsięwzięć:

1. Opracowanie diagnozy dotychczasowego rozwoju i aktualnego stanu systemu społeczno-ekonomicznego pod względem ekonomicznym, społecznym i ekologicznym na tle uwarunkowań zewnętrznych (regionalnych i pozaregionalnych).

2. Przeprowadzenie analizy strategicznej typu SWOT dla głównych obszarów strategicznych.

3. Identyfikacja głównych problemów rozwojowych w postaci tzw. drzewa problemów.

4. Przekształcenie drzewa problemów w hierarchię celów rozwojowych obejmującą misję 
i cele strategiczne z wyodrębnieniem celów priorytetowych.

5. Określenie działań programowych służących realizacji celów planu.

6. Opracowanie koncepcji systemu zarządzania procesem wdrożenia planu rozwoju.


Schemat realizacji poszczególnych etapów przy opracowywaniu planu rozwoju   gminy.


Metoda  konstruowania  Planu Rozwoju Lokalnego Gminy

METODA  KONSTRUOWANIA  PLANU  ROZWOJU LOKALNEGO Gminy
· UKIERUNKOWANIE NA PROBLEMY I CELE ROZWOJOWE GMINY – planowanie prowadzi od nieuporządkowanej wiedzy o problemach rozwojowych gminy do usystematyzowanych zbiorów pożądanych i realnych celów oraz działań programowych.

· Analiza czynników zewnętrznych pozytywnych i negatywnych oraz czynników wewnętrznych pozytywnych i negatywnych, szans i zagrożeń oraz mocnych i słabych stron.

1.2. Istota  analizy  strategicznej  SWOT

ANALIZA  STRATEGICZNA

Zbiór działań diagnozujących gminę oraz jej otoczenie w zakresie umożliwiającym zbudowanie planu rozwoju i jego wdrożenie.

TECHNIKA  ANALIZY  STRATEGICZNEJ

SWOT

Integruje badanie czynników wewnętrznych gminy oraz badanie czynników zewnętrznych stanowiących jej otoczenie.

KLASYFIKACJA  CZYNNIKÓW  WPŁYWAJĄCYCH NA  POZYCJĘ STRATEGICZNĄ  GMINY W  ANALIZIE 
SWOT
	CZYNNIKI
	POZYTYWNE
	NEGATYWNE

	ZEWNĘTRZNE
	Szanse 
	Zagrożenia

	WEWNĘTRZNE
	Mocne strony
	Słabe strony


Rysunek 2. Schemat postępowania przy zastosowaniu techniki analizy strategicznej  SWOT.


Rysunek 3. Elementy otoczenia gminy.
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Rysunek 5. Drzewo celów rozwojowych gminy.



1.4. Źródła  i  metody  gromadzenia  informacji  przy  opracowywaniu  Planu 
DANE STATYSTYCZNE

· Roczniki Statystyczne GUS.

· Baza danych z WUS w Olsztynie.

· Dane z Powiatowego Urzędu Pracy w Mrągowie.

· Opracowanie podstawowych informacji ze spisów powszechnych Gmina wiejska Sorkwity - Olsztyn 2003r.

· Dane ze spisu rolnego-1996r.

· Strony BIP-owskie danych urzędów.

· Informacje z jednostek organizacyjnych gminy Sorkwity.

· Publikacje i informacje z Urzędu Gminy Sorkwity.

CZĘŚĆ 2 
Diagnoza dotychczasowego rozwoju społeczno-gospodarczego 
gminy SORKWITY

2.1. Ogólna CHARAKTERYSTYKA GMINY SORKWITY 

Obszar gminy Sorkwity zajmuje powierzchnię 184,5 km2. Teren położony jest w środkowej części województwa warmińsko-mazurskiego na obszarze Pojezierza Mrągowskiego.

Gmina Sorkwity należy do powiatu mrągowskiego, stanowiąc jego jedną z mniejszych gmin. Siedziba Urzędu Gminy znajduje się w Sorkwitach. Na terenie Gminy Sorkwity znajduje się 43 miejscowości wiejskich, podzielonych na 20 sołectw. Gminę zamieszkuje 48421 mieszkańców.

1 Na podstawie danych UG w Sorkwitach na dzień 31.12.2004r

Geologicznie gmina znajduje się w zachodniej części Platformy Wschodnioeuropejskiej – krainy geologicznej, obejmującej Europę Wschodnią. Jest to rozległa i tektonicznie stabilna struktura Utwory czwartorzędowe występują na obszarze całej gminy, pokrywając je ciągłą pokrywą.

Największe miąższości związane są z przebiegiem obniżeń podłoża czwartorzędu i kulminacjami terenu, stąd osady czwartorzędowe osiągają lokalnie nawet do 300 m. Osady te wiążą się ze zlodowaceniem północnopolskim dwóch faz: leszczyńskiej i pomorskiej.

Z zasięgiem lądolodu w okresie tych faz, związane są wszystkie formy morfologiczne spotykane na obszarze gminy.

^ dane z  referatu RBG UG Sorkwity

2.1.1. Analiza potencjału społeczno-gospodarczego gminy SORKWITY

2.1.1. Zestawienie podstawowych danych statystycznych

Tablica 1. 
Powierzchnia i ludność gminy Sorkwity.

	Gmina
	Powierzchnia w km2
	Ludność ogółem
	Kobiety na 100 mężczyzn
	Ludność na 1 km2

	SORKWITY
	184,5
	4842
	99,1
	26,2


Na tle województwa warmińsko-mazurskiego dane dotyczące ludności na wsi na koniec 2002r. przedstawiają się następująco:

· Ludność ogółem  na wsi  w województwie - 568128

· Kobiety na 100 mężczyzn - 98

· Gęstość zaludnienia - 24.

Rysunek 4. Dynamika wzrostu liczby mieszkańców gminy Sorkwity w latach 2000 -2004.^
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^ dane z EL UG – 31.12.2004 r.

Rysunek 5. Struktura wiekowa ludności w gminie Sorkwity na tle województwa warmińsko-mazurskiego. *)
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*) dane ze spisu powszechnego - 2002r.

Rysunek 6. Liczba urodzeń żywych w gminie Sorkwity w latach 2000 - 2004.
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dane z EL UG Sorkwity – 31.12.2004

Liczba zgonów w gminie Sorkwity w latach 2000-2004
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dane z EL UG Sorkwity – 31.12. 2004r.

Rysunek 7. Dynamika przyrostu naturalnego mieszkańców w gminie Sorkwity w latach 2000-2004.
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*)

Liczba urodzeń żywych w latach:

· 2000- 59

· 2001- 62

· 2002- 53

· 2003- 60

· 2004- 57

Liczba zgonów w latach:

· 2000- 36

· 2001- 33

· 2002- 27

· 2003- 36

· 2004- 38

 *) dane z EL UG Sorkwity – 31.12.2004

Rysunek 8. Dynamika salda migracji ludności w gminie Sorkwity w latach 2000 – 2004
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*)

Osoby zameldowane w gminie w latach:

· 2000- 176

· 2001- 138

· 2002- 140

· 2003- 146

· 2004- 168

Osoby wymeldowane w gminie w latach:

· 2000- 83

· 2001- 48

· 2002- 56

· 2003- 50

· 2004- 56

*) dane z EL UG Sorkwity – 31.12.2004

Tablica 2. 
Wskaźniki określające sytuację mieszkaniową w gminie Sorkwity na tle gmin wiejskich ogółem w województwie warmińsko-mazurskim (2002 roku).

	Gminy
	Liczba osób na 1 mieszkanie
	Powierzchnia użytkowa w m2 na 1 mieszkanie
	Powierzchnia użytkowa w m2 na 1 osobę

	Sorkwity
	3,81
	76,8
	20,2

	Gminy wiejskie województwa warmińsko-mazurskiego
	3,83
	73,0
	19,1


Dane ze spisu powszechnego - 2002r.

Tablica 3. 
Wskaźniki charakteryzujące instytucje kultury w gminie Sorkwity   w 2004 roku.

	Gminy
	Liczba ludności na 1 placówkę biblioteczną
	Wypożyczenia w woluminach na 1 czytelnika*
	Liczba czytelników  

	Sorkwity
	1614
	12,0
	888


* dane za 2003 rok - WUS w Olsztynie

Tablica 4. 
Wskaźniki opisujące sytuację w dziedzinie ochrony zdrowia w gminie Sorkwity *)

	Gminy
	Liczba ludności na 1 aptekę (2004r.)
	Liczba ludności na 1 ośrodek zdrowia 
(2004r.)

	Sorkwity
	4842
	1614


	Gminy
	liczba lekarzy medycyny 
	liczba lekarzy stomatologów  
	liczba pielęgniarek  

	Sorkwity
	3
	1
	5


*) dane z NZOZ w Sorkwitach

Tablica 5. 
Obiekty noclegowe turystyki w gminie Sorkwity 

*)

	Gminy
	Obiekty
	Miejsca noclegowe ogółem

	Sorkwity
	28
	1199


Ogółem obiekty będące w ewidencji gminy - 28, w tym:

· Liczba obiektów całorocznych - 13

· Liczba obiektów sezonowych - 15

Liczba miejsc noclegowych ogółem - 1199, w tym:

· Miejsc całorocznych - 318

· Miejsc sezonowych - 881

W wyżej wymienionych danych zawarte są  również kwatery agroturystyczne, a także kwatery prywatne. 

Liczba obiektów agroturystycznych - 12 z 128 miejscami noclegowymi.

Obok kwater agroturystycznych istnieją również kwatery prywatne w ilości 5 obiektów z 115 miejscami noclegowymi.

*)

dane z ewidencji Działalności Gospodarczej UG Sorkwity –31.12.2004

Tablica 6. 
Wskaźnik przedsiębiorczości w gminie Sorkwity 

	Gminy
	Wskaźnik przedsiębiorczości^
	Dynamika

	
	2000
	2003
	

	Sorkwity
	49,6
	53,4
	107,6


^ wskaźnik przedsiębiorczości – liczba podmiotów gospodarczych na liczbę mieszkańców

Jednostki zarejestrowane w systemie REGON sektor prywatny

Liczba jednostek w latach:

· 2000- 214

· 2001- 224

· 2002- 241

· 2003- 260

_____________________

dane z WUS w Olsztynie.


Tablica 7. 
Struktura pracujących (znajdujących zatrudnienie) w gminie Sorkwity 

	Gmina

2003r.
	Sorkwity

(liczba ludności)*
	Sorkwity

(% udział w grupie osób produkcyjnych)

	Rolnictwo, leśnictwo
	68
	2,5

	Przemysł i budownictwo
	30
	1,1

	Usługi rynkowe
	84
	3,0

	Usługi nierynkowe
	92
	3,3


2766 osób- osoby w wieku produkcyjnym.

	2003r.
	Ogółem *)
	W tym kobiet *)
	W tym w sektorze prywatnym *)
	W tym w sektorze publicznym *)

	Pracujących ogółem
	274
	129
	117
	157


*) dane z WUS z Olsztyna za 2003r.

Tablica 8. 
Wskaźniki opisujące sytuację w zakresie bezrobocia w gminie Sorkwity na tle powiatu mrągowskiego za 2004r.

*)

	Gminy
(2004 r.)
	Liczba bezrobo-tnych
	Udział (%)

	
	
	bezrobotnych 
z prawem do zasiłku
	W tym bezrobotnych kobiet z prawem do zasiłku
	W tym bezrobotnych kobiet ogółem
	W tym bezrobotnych mężczyzn

	Sorkwity
	730
	124
	48
	395
	335

	wskażniki
	
	17
	6,6
	54,1
	45,9

	Powiat mrągowski
	6640
	1376
	559
	3325
	3315

	wskaźniki
	
	20,7
	8,4
	50,1
	49,9


*)

dane z PUP w Mrągowie- stan na 31.12.2004r.

	*)
	2000
	2004
	dynamika (2000=100)

	Liczba bezrobotnych ogółem w Sorkwitach
	662
	730
	110,3

	Liczba bezrobotnych kobiet w Sorkwitach
	386
	395
	102,3


*)

dane z PUP w Mrągowie- stan na 31.12.2004r.

	Gminy
	Liczba bezrobotnych ogółem
	Dynamika
2000=100

	
	2000
	2004
	

	Sorkwity
	662
	730
	110,3

	m.Mrągowo
	2237
	2521
	112,7

	gm.Mrągowo
	918
	1048
	114,2

	m.Mikołajki
	406
	499
	122,9

	Gm. Mikołajki
	704
	825
	117,2

	Piecki
	840
	1017
	121,1

	Powiat mrągowski
	5767
	6640
	115,1


Dane z PUP w Mrągowie- 31.12.2004r.

Rysunek 9. Dynamika liczby bezrobotnych ogółem w gminie Sorkwity w latach 2000-2004

[image: image8.wmf]0

100

200

300

400

500

600

700

800

900

2000

2001

2002

2003

2004


Dane do rys.12

Liczba bezrobotnych w latach: 


· 2000 -662

· 2001 -803

· 2002- 852

· 2003- 832

· 2004 –730
Wskaźniki stopy bezrobocia na dzień 31.12.2004r.:

Kraj – 19,1

Województwo – 29,2

Powiat – 32,2


Struktura użytkowania gruntów w gospodarstwach rolnych gminie Sorkwity na tle gospodarstw województwa w 2002 roku w %.

*)

	Gminy
	Użytki rolne
	Lasy

	
	Razem
	w tym grunty orne
	

	Sorkwity
	88,4
	57,9
	3,7

	W województwie warmińsko-mazurskim
	85,3
	59,4
	2,9


*)spis powszechny - dane z WUS w Olsztynie

Struktura użytkowania gruntów w gospodarstwach rolnych w gminie Sorkwity w 2002 roku.*)
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*)dane ze spisu powszechnego -WUS Olsztyn -2002r.

Tablica 9. 
Infrastruktura wodociągowa i kanalizacyjna w gminie Sorkwity -31.12.2003r. 

	GMINA
	Sieć w km 

	
	Wodociągowa
	Kanalizacyjna

	Sorkwity
	113,8
	24,7


*)

dane ze sprawozdawczości ze stanowiska pracy ds. budownictwa UG Sorkwity.

Tablica 10. 
Infrastruktura społeczna (pocztowa) w gminie Sorkwity 

Dane na 31.12.2004r.

	Gmina
	Ilość mieszkańców obsługiwanych przez pocztę i dwie agencje pocztowe 

	Sorkwity
	4842


Tablica 11. 
Dochody i wydatki budżetowe na 1 mieszkańca w gminie Sorkwity (ogółem):*)

	Gmina
	Lata
	Dochody w złotych
	Wydatki w złotych

	Sorkwity
	2000
	1118,0
	1161,4

	Sorkwity
	2001
	1164,8
	1191,6

	Sorkwity
	2002
	1304,1
	1411,8

	Sorkwity
	2003
	1400,0
	1835,4


*) dane z WUS Olsztyn

Wydatki inwestycyjne: ^

 ( w zł)

lata

środki własne

środki z zewnątrz

2000

563000

-

2001

198000

-

2002

728677

221899,99


2003

2615241

2676320,35

2004

1504130

-

^ dane z referatu Planowania i Finansów UG Sorkwity

Rysunek 14. Udział wydatków inwestycyjnych w wydatkach ze środków własnych w gminie Sorkwity na tle lat 2000 - 2004.
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Rysunek 15. Udział wydatków inwestycyjnych w wydatkach gminy ogółem w gminie Sorkwity w latach 2000-2004.
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Rysunek 16. Udział opłat i podatków lokalnych w dochodach ogółem w gminie Sorkwity 
w latach 2001-2004.
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Tablica 12. 
Struktura gruntów ornych wg klas bonitacyjnych w gminie Sorkwity w  roku.

	Powierzchnia gruntów ornych 
w ha
	Udział % gruntów ornych 
w I–III klasie bonitacji w ogólnej pow. gruntów ornych
	Udział klas I-III w ha w gruntach ornych

	6283,31
	9,3
	584,35


*)dane z analizy i oceny uwarunkowań rozwoju gminy Sorkwity- 2000 rok.

Tablica 13. 
Użytki rolne w gminie Sorkwity według form własności w 2002 roku.

	Użytki rolne ogółem (ha)
	W tym stanowiące własność (%)

	
	indywidualnych gospodarstw rolnych
	W różnych formach przekształceń i pozostałe
	Skarbu Państwa

	9584
	76,2
	8,73
	15,07


Baza danych WUS Olsztyn

Tablica 14. 
Pogłowie zwierząt hodowlanych  w indywidualnych gospodarstwach w gminie Sorkwity w 2002r.

*)

	Bydło ogółem
	Trzoda chlewna
	Owce
	Konie

	w sztukach / w % ogółu gospodarstw rolnych

	2002
	2002
	2002
	2002
	2002
	2002
	2002
	2002

	3850
	34,1
	1422
	16,7
	111
	1,3
	218
	10,5


Tablica 15. 
Wyposażenie gospodarstw w wybrane techniczne środki produkcji w gminie Sorkwity w 2002 roku.

*)

	Ciągniki
	Kombajny zbożowe
	Konwiowe schładzarki do mleka
	Dojarki rurociągowe
	Dojarki bańkowe

	305
	18
	92
	14
	129

	Liczba gospodarstw
	Liczba gospodarstw
	Liczba gospodarstw
	Liczba gospodarstw
	Liczba gospodarstw

	233
	17
	83
	13
	124


*) dane z WUS Olsztyn - spis powszechny 2002r.

2.2. Podsumowanie analizy danych statystycznych

Gmina Sorkwity należy do gmin położonych na terenie tzw. Ziem Odzyskanych. W latach 1946-1950 w wyniku ubytku migracyjnego nastąpił spadek liczby mieszkańców gminy o ok. 15%. W 1950 r. na terenie gminy zamieszkiwało 4748 osób, od tego okresu liczba ludności na terenie gminy utrzymuje się mniej więcej na poziomie 4,8 tys. - 4,9 tys. osób.

 W analizowanym okresie, tj. od 2000-2004 w gminie Sorkwity liczba ludności ogółem wahała się z 4836 w roku 2000 do 4842 w 2004 roku. 

Na przestrzeni około 4 lat badana zmienna wykazuje tendencję wzrostową. Średnia gęstość zaludnienia na 1km2  to 26,2 osoby. Na 100 mężczyzn przypada 99,1 kobiet. 

Struktura wiekowa ludności w gminie Sorkwity jest zblizona do struktury wiekowej województwa warmińsko-mazurskiego, o czym przekonują następujące wskaźniki:

· udział ludności w wieku poprodukcyjnym – 12% dla Sorkwit, 13% dla województwa warmińsko-mazurskiego,

· udział ludności w wieku przedprodukcyjnym – 28% dla Sorkwit, 29% dla województwa warmińsko-mazurskiego,

Jednak w strukturze wiekowej ludności Gminy Sorkwity zachodzą istotne zmiany. Analizując to zagadnienie należy zwrócić uwagę, iż w społeczeństwie gminy Sorkwity ludność w wieku przedprodukcyjnym przedstawiała się nastepująco: rok 1978 - 39,8 % , rok 1988 - 36,3%, rok 1993 - 34,3%, rok 1998 - 29,5%, gdy już 2002r. - 28%. Spada więc liczba ludności do 18 roku życia.

Struktura osób w wieku poprodukcyjnym przedstawia się następująco: rok 1978 - 8,4%, 1988 rok - 8,2 %, rok 1993 - 9,0%, rok 1998 - 10,6%, gdzie już w 2002 roku jest to 12%. Wzrasta więc udział procentowy tej grupy ludności w ogólnej strukturze wiekowej.

Procentowy udział ludności w wieku produkcyjnym w ogólnej strukturze nie zanotowuje takich zmian. Na przykład w 1998 roku udział ten wynosił 59,9%, a w 2002 roku 60%. Zmiany są tylko w grupach ludności przedprodukcyjnej i poprodukcyjnej z tendencją wzrostową tej ostatniej.

Gmina Sorkwity charakteryzuje się więc negatywną tendencją, z punktu widzenia potencjału ludnościowego i zawodowego.  

W badanym okresie zanotowano dodatni wskaźnik przyrostu naturalnego. Wskaźnik ten jednak sukcesywnie maleje od 2001r., od 29 do 19 osób. Natomiast co do urodzeń żywych największą ich liczbę zanotowano w 2001r. – 62, gdzie w roku 2002 odnotowano najniższą liczbę urodzeń żywych – 53. Dynamika salda migracji utrzymuje się natomiast w omawianym okresie na zbliżonym poziomie. Różnica w zameldowaniach i wymeldowaniach oscyluje w analizowanym okresie od 93 osób w 2000r. do 112 osób w 2004r.

Relatywnie jako niezbyt dobre (na tle niektórych gmin powiatu mrągowskiego, czy województwa warmińsko-mazurskiego) należałoby ocenić warunki mieszkaniowe, mierzone powierzchnią użytkową w m2 na 1 osobę  (np. 20,2 w Sorkwitach, 20,5 w Pieckach i 19,1 ogólnie w gminach wiejskich województwa warmńsko-mazurskiego) oraz w miarę dobrą średnią liczbą osób przypadających na 1 mieszkanie (3,81 dla Sorkwit, 3,95 dla Piecek i 3,83 dla gmin wiejskich województwa warmińsko-mazurskiego). W gmnie Sorkwity dominuje budownictwo indywidualne (charakter wiejski gminy, indywidualne gospodarstwa rolne).

 W miarę dobrze, należałoby też ocenić dostęp do placówek bibliotecznych w gminie Sorkwity. Istnieją trzy punkty biblioteczne. Można jednak mówić o słabym poziomie czytelnictwa mierzonego liczbą czytelników, wg danych WUS Olsztyn w roku 2003 liczba ta wynosiła 888 osób.

Korzystnie kształtuje się wartość wskaźnika określającego liczbę ludności na 1 aptekę (4842 dla Sorkwit, gdzie w gminie Mrągowo liczącej ok. 7500 mieszkańców nie ma w ogóle apteki, w Pieckach jest 1 apteka na ok. 8000 mieszkańców). W Sorkwitach jest 3 lekarzy medycyny, 1 stomatolog i 5 pielęgniarek.

W gminie Sorkwity wg danych z ewidencji działalności gospodarczej jest 28 obiektów z 1199 miejscami noclegowymi.

Relatywnie nisko kształtuje się wartość wskaźnika przedsiębiorczości (liczba podmiotów gospodarczych) w 2003 roku. Niekorzystnie również prezentuje się dynamika tego wskaźnika (2000 = 100), która przyjmuje wartość 107,6. Wytłumaczeniem takiego stanu może być charakter wiejski gminy Sorkwity.

W strukturze pracujących gminę Sorkwity wyróżnia (przyjmując 274=100):

· niski (10,9%) udział pracujących w przemyśle i budownictwie,

· średni odsetek zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie (24,8%),

· stosunkowo wysoki odsetek pracujących w sferze usług rynkowych (30,7%),

· stosunkowo wysoki odsetek zatrudnionych w sferze usług nierynkowych (33,6%).

Począwszy od 2000 do 2002 roku w Sorkwitach odnotowuje się systematyczny przyrost liczby bezrobotnych. Od 2003 roku liczba ta nieznacznie maleje. W porównaniu do gmin sąsiednich i gmin powiatu mrągowskiego dynamika tego zjawiska jest relatywnie mała i wynosi 110,3 przy wartości średniej 115,1. Inaczej kształtuje się udział bezrobotnych z prawem do zasiłku i wynosi on 17%, przy 20,7% dla powiatu mrągowskiego. Zdecydowanie niekorzystnie prezentuje się natomiast udział bezrobotnych kobiet, który kształtuje się na poziomie 54,1%, przy 50,1 % w powiecie mrągowskim. Lepiej natomiast jest w sytuacji bezrobotnych mężczyzn, których jest 45,9% na 49,9 % w powiecie.

W aktualnej strukturze użytkowania gruntów w gospodarstwach rolnych gminę Sorkwity wyróżnia: duży udział użytków rolnych w powierzchni gruntów ogółem. Inaczej przedstawia się sytuacja w ogólnej strukturze użytkowania terenów gminy.  Dominującą rolę pełnią tu użytki rolne. Wg danych ze Starostwa Powiatowego w Mrągowie jest ich ponad 53% powierzchni gminy. Na drugim miejscu w strukturze użytkowania gruntów zajmują tereny pod lasami, co stanowi ok. 30%. Nieznaczny udział w strukturze użytkowania zajmują terny pod wodami (ok.8,3%), dalej terny komuniacyjne i osiedlowe. Nieużytki w gminie Sorkwity zajmują 3,6%.

Sytuacja w zakresie sieci infrastruktury technicznej:

· stosunkowo dobry wskaźnik dotyczący sieci wodociągowej, której jest 113,8 km. Ogólnie zwodociągowanych jest 95% gospodarstw domowych.

· dobrze przedstawia się sytuacja w zakresie oczyszczalni ścieków, których moc pokrywa w całości potrzeby gminy. Wybudowanej sieci kanalizacyjnej jest obecnie 24,7 km.

Jeżeli chodzi o usługi pocztowe na ternie gminy Sorkwity zostały one ograniczone poprzez likwidację niektórych placówek zgodnie z decyzją przedsiębiorstwa państwowego użyteczności publicznej "Poczta Polska". W gminie Sorkwity jest jedna poczta w Sorkwitach i dwie agencje pocztowe (w Warpunach i Rybnie).

Dochody i wydatki na 1 mieszkańca w gminach powiatu kształtują się następująco:

Tablica 16. (uzupełnienie) Dochody i wydatki budżetowe na 1 mieszkańca w gminach powiatu mrągowskiego (ogółem):^

^bank danych regionalnych -WUS Olsztyn

	Gmina
	Lata
	Dochody w złotych
	Wydatki w złotych

	Miasto Mrągowo
	2000
	1098,4
	1164,9

	 
	2001
	1218,5
	1240,6

	 
	2002
	1393,7
	1453,7

	 
	2003
	1393,0
	1657,6

	Gm. Mrągowo
	2000
	1047,9
	1128,0


	
	2001
	1163,2
	1154,2

	
	2002
	1220,4
	1233,0

	
	2003
	1111,8
	1412,0

	Gm. Piecki
	2000
	1155,9
	1167,9

	
	2001
	1212,8
	1228,4

	
	2002
	1443,9
	1569,3

	
	2003
	1403,9
	1416,7

	m. i gm. Mikołajki
	2000
	1265,0
	1380,6

	
	2001
	1374,4
	1372,4

	
	2002
	1574,0
	1402,8

	
	2003
	1488,0
	1534,4


Z powyższego wynika, iż w gminie Sorkwity wydatki na 1 mieszkańca są najwyższe w 2003r. w odniesieniu do gmin powiatu mrągowskiego.

Ponadto udział opłat i podatków lokalnych w dochodach ogółem w gminie Sorkwity w latach 2001-2003 wykazuje tendencję wzrostową (z 17,8 % w 2001 roku do 26,9% w 2003 roku). 
Dodatkowo wysoko plasuje się również udział wydatków inwestycyjnych 
w wydatkach ogółem – ok.66% w 2003r. 

Analizując pogłowie zwierząt należy zwrócić uwagę, że w gmnie Sorkwity przeważa hodowla bydła - ok. 34,1%, na dalszym miejscu znajduje się trzoda chlewna 16,7%. Dane dot. tab.15. mówią, iż gmina Sorkwity jest gminą, w którym duży odsetek zajmują gospodarstwa rolne nastawione na hodowlę. Jednakże istnieją również gospodarstwa, w których zróżnicowana jest hodowla. Od ostatniego spisu rolnego w 1996 roku spadła ilość w sztukach bydła ogółem z 4325 szt. w 1996 roku do 3850 sztuk w 2002r. Spadła również ilość trzody chlewnej z 2054 szt. do 1422 szt. w 2002 roku. Ilość koni i owiec kształtuje się mniej więcej na tym samym poziomie. W 1996r. konie - 235 sztuk, w 2002r. - 218 sztuk. Ilośc owiec 108 sztuk w 1996r. do 111 sztuk w 2002r.

CZĘŚĆ 3 
Analiza strategiczna SWOT gminy SORKWITY

Społeczeństwo i infrastruktura społeczna (jakość życia)

MOCNE STRONY

1.
Dobra dostępnośc komunikacyjna gminy.

2. Ok. 95 % gospodarstw domowych zwodociągowanych.

3. Oczyszczalnie ścieków o mocy pokrywajacej zapotrzebowanie gminy.

4. Pełna telefonizacja gminy i dostępność do sieci operatorów telefonii komórkowej.

5. Dodatni wskaźnik przyrostu naturalnego.

6. Znaczny potencjał rolniczy - względnie korzystna struktura wielkości indywidualnych gospodarstw rolnych (średnia wielkość gospodarstwa ok. 17 ha).

7. Duże możliwości rozwoju kultury fizycznej, rekreacji i sportu.

8. Prężnie działające małe kluby sportowe.

9. Świetlice wiejskie. 

10. Korzystna ocena dostępności usług edukacyjnych na poziomie predszkolnym, szkoły podstawowej i gimnazjum (dobra oferta: 3 przedszkola niepubliczne + 1 oddział, Zespół Szkół Warpuny - szkoła podstawowa+gimnazjum, Szkoła Podstawowa w Sorkwitach, Szkoła Podstawowa w Choszczewie, Szkoła Podstawowa w Kozłowie, Gimnazjum w Sorkwitach,  edukacja na dobrym poziomie, biblioteki).

11. Tereny nadające się pod inwestycje - przede wszystkim w sferze usług turystycznych i zabudowy rekreacyjno-mieszkaniowej.

12. Integracja społeczna na tle tolerancji wyznaniowej (tzw. ekumenizm praktyczny).

13. Ok. 7-8 tys. turystów odwiedzajacych gminę w ciągu roku.

SŁABE STRONY

1. Niekorzystna struktura wiekowa ludności.

2. Niski poziom dostępności do sieci internetowej.

3. Brak gazu ziemnego.

4. Zły poziom techniczny dróg.

5.
Niezadowalający stan komunalnych zasobów mieszkaniowych.

6.
Niewystarczająca pomoc społeczna w stosunku do skali potrzeb.

7.
Pogarszająca się sytuacja dochodowa znacznej liczby ludności.

8.
Ograniczona możliwość uzyskania pracy.

9.
Rosnące bezrobocie, szczególnie wśród absolwentów.

10.
Zanik wrażliwości społecznej.

11. Krótki (2-3 miesiące) sezon turystyczny.

12. Bardzo ograniczony kapitał lokalny.

13. Bardzo mała aktywność i słaba integracja mieszkańców, zwłaszcza w takich miejscach jak osiedla.

14. Niedostatecznie rozwinięta całoroczna i agroturystyczna baza noclegowa.

3.1. Środowisko przyrodnicze ^

MOCNE STRONY

1.
Korzystne położenie z punku widzenia walorów przyrodniczych.

2.
Bogactwo cieków i zbiorników wodnych.

3.
Dobrze zachowane warunki przyrodnicze, duża różnorodność siedlisk przyrodniczych.

4.
Stosunkowo nieznaczne zanieczyszczenie środowiska..

5. Występowanie stanowisk unikalnych gatunków chronionych zwierząt oraz roślin.

6. Urozmaicona rzeźba terenu, duże walory krajobrazowe.

7. Położenie na obszarze Zielonych Płuc Polski.

8. Brak uciążliwego dla środowiska przemysłu.

9. Możliwości rozwoju ekoturystyki i turystyki kwalifikowanej.

10. Szlak kajakowy rzeki Krutyni.

11. Duży udział lasów w powierzchni gminy.

^ dane z programu ochrony środowiska gminy Sorkwity

3.2. Infrastruktura techniczna

MOCNE STRONY

1. Dobrze rozwinięta sieć wodociągowa.

2. Dobry dostęp do infrastruktury telekomunikacyjnej.

3. Pełny poziom zaopatrzenia w energię elektryczną.

4. Rezerwa przepustowości oczyszczalni ścieków.

5. Opracowanie studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy.

6. Przez teren gminy Sorkwity (część południowa Rybno-Biskupiec) przebiega gazociąg wysokiego ciśnienia o150 mm relacji Nidzica-Kętrzyn-Węgorzewo.

7. Położenie na trasie Olsztyn-Mrągowo (w odległości 12 km od Mrągowa i 15 km od Biskupca) droga krajowa E-16.

8. Stosunkowa wysoka gęstość sieci drogowej.

SŁABE STRONY

1. Niski stan techniczny dróg. 

2. Zbyt mała liczba parkingów.

3. Słaby rozwój systemu odprowadzania ścieków deszczowych.

4. Niedostatecznie rozwinięty system ciepłownictwa ( na terenie gminy gospodarka cieplna oparta jest głównie na kotłowniach lokalnych i paleniskach indywidualnych).

3.3. Działalność gospodarcza

MOCNE STRONY

1.
Zróżnicowana struktura przemysłu.

2.
Stosunkowo wysoki rozwój usług i handlu.

3.
Wzrost liczby podmiotów gospodarczych.

4.
Warunki do dalszego rozwoju działalności agoro-turystycznej.

5.
Rozwój działalności gospodarczej nastawionej na obsługę turysty (np. ośrodki wczasowe).

5. Rozwój mleczarstwa i hodowli.

6. Występowanie stawów hodowlanych (PPGRybackie).

7. Dobra dostępność usług weterynaryjnych.

8. Działalność Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Warpunach (działalność usługowa na rzecz mieszkańców gminy Sorkwity, a także okolicznych gmin).

9. Zainteresowanie usługami doradztwa rolniczego.

SŁABE STRONY

1.
Stosunkowo słaba dynamika wskaźnika przedsiębiorczości.

2.
Niska ocena sytuacji ekonomiczno-finansowej podstawowych sektorów gospodarki.

4.
Niska ocena poziomu napływu kapitału zewnętrznego.

5.
Brak perspektyw dywersyfikacji działalności i rynków zbytu.

6.
Dominacja rolnictwa w strukturze gospodarki.

7.
Brak wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich.

8.
Nadmierne zatrudnienie w rolnictwie.

3.4. Turystyka

MOCNE STRONY

1. Siedem miejsc kultu religijnego, zarówno rzymsko-katolickiego, jak i ewangelicko-augsburskiego.

2. Barokowy kościół ewangelicko-augsburski z XVIII w. w Sorkwitach

2.
Szlak rzeki Krutyni.

3.
Pałac Sorkwity.

4.
Dworki zabytkowe w Rybnie, Janiszewie, Jełmuniu i Rozogach.

5.
Liczne zabytkowe parki krajobrazowe.

6.
Otwarte akweny.

7.
Występowanie terenów rekreacyjnych nad rzeką Krutynią i nad jeziorami.

8.
Tereny leśne.

9.
Ośrodki wczasowe, hotele, pensjonaty, gospodarstwa agroturystyczne.

SŁABE STRONY:

1.
Relatywnie słaby rozwój bazy noclegowej całorocznej.

2.
Słabe zagospodarowanie terenów rekreacyjnych.

3.
Słaby marketing walorów turystycznych.

4.
Słaby rozwój agroturystyki.

3.5. Zarządzanie gminą

MOCNE STRONY

1. Zadowalający poziom dochodów gminy.

2. Zadawalający udział wydatków inwestycyjnych w wydatkach budżetu gminy.

3. Współudział jednostek pomocniczych (sołectw) w zarządzaniu gminą.

4. Inicjowanie lokalnych przedsięwzięć.

5. Przynależność do Związku Gmin Warmińsko-Mazurskich, Regionu "Eurobałtyk", Fundacji Ochrony Wielkich Jezior Mazurskich oraz innych związków międzygminnych.

6. Opracowywanie różnego rodzaju programów kierunkowo-rozwojowych.

7. Przystąpienie  do programu „Informatyzacja Warmii i Mazur”.

SŁABE STRONY

1. Aktualny i prognozowany poziom dochodów własnych budżetu gminy nie zapewniają realizacji najpilniejszych potrzeb w szczególności w zakresie infrastruktury technicznej.

2. Niezbyt skuteczna polityka wspierania przedsiębiorczości.

3. Niezadowalający poziom promocji gminy.

4. Niski poziom otrzymywanych środków rządowych na zadania zlecone.

5. Przejmowanie coraz większej ilości zadań, które poprzednio były jako zadania zlecone z zakresu administracji rządowej, a obecnie są zadaniami własnymi gminy (w ślad za nimi nie idą odpowiednie pieniądze).

Szanse

1.   Korzystne położenie przy drodze krajowej E-16 i jej modernizacja na terenie gminy Sorkwity.

2. Szlak kolejowy relacji Olsztyn-Ełk.

3. Dobre połączenie drogowe z aglomeracją warszawską - modernizacja drogi Warszawa-Ostrołęka-Rozogi-Piecki oraz modernizowanie drogi E-16.

4. Czyste, niezdegenerowane środowisko naturalne.

5. Położenie w regionie oraz bliskość innych znanych ośrodków turystycznych (Mrągowo, Mikołajki).

6. Zagospodarowanie tzw. Góry Czterech Wiatrów w gm. Mrągowo.

7. Walory środowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego  oraz nasze "markowe produkty": rzeka Krutynia, jeziora i lasy.

8.   Naturalny trend przenoszenia się ludzi o wysokich kwalifikacjach z miast na tereny wiejskie.

9.   Stworzenie regionalnego lotniska (Nikutowo).

10. Dogodne powiązania komunikacyjne z ośrodkami regionalnymi.

11. Utworzenie w Mrągowie wyższej uczelni (AWF).

12. Dbałość o wykształcenie  młodzieży w zakresie szkoły podstawowej i gimnazjum.

13. Rozwój inwestycji poprawiajacych jakość życia ludności i sprawiających możliwości rozwoju gminy.

14. Przystąpienie Polski do UE – możliwość korzystania z funduszy pomocowych 
i strukturalnych.

15. Dynamizm gospodarki wyrażający się stałym wzrostem PKB i rozwojem przedsiębiorczości.

16. Rządowe programy restrukturyzacji przemysłów tradycyjnych i rolnictwa.

17. Rządowy program wspierania rozwoju sektora MŚP oraz tworzenia nowych miejsc pracy.

3.6. Zagrożenia

1.
Wysoki poziom konkurencyjności gmin ościennych w zakresie turystyki.

2.
Bezrobocie, zwłaszcza wśród absolwentów szkół.

3.
Brak wystarczających środków finansowych na realizację polityk rozwojowych przez samorząd województwa.

4.
Integracja Polski z UE - upadek części małych gospodarstw rolnych i firm, nie będących w stanie sprostać nowym standartom i konkurencji.

5.
Niekorzystne relacje cen paliw ekologicznych (gazowych, ciekłych).

6.
Bariery prawne i biurokratyczne w zakresie wspierania przez gminę przedsiębiorczości i pozyskiwania środków pomocowych.

7.
Zaniechanie modernizacji drogi krajowej E-16.

8.
Ciągły wzrost zadań gminy bez odpowiedniego zabezpieczenia środków finansowych dla ich realizacji.

9.
Brak stabilności uregulowań prawnych w zakresie zarządzania i finansowania gminy.

3.7. Kluczowe problemy do rozwiązania

1. Bezrobocie.

2. Niska aktywność społeczna, kulturalna i mała wrażliwość na problemy społeczne.

3. Zagrożenia środowiska naturalnego.

4. Niezadowalający stan infrastruktury społecznej.

5. Niezadowalający rozwój małych i średnich przedsiębiorstw.

6. Słaby rozwój infrastruktury turystycznej, zwłaszcza całorocznej.

7. Niezadowalający stan techniczny dróg.

8. Ograniczone możliwości pozyskiwania środków zewnętrznych.

CZĘŚĆ 4 
PLAN  rozwoju  LOKALNEGO Gminy  SORKWITY

Wizja

Sorkwity będą gminą zapewniającą mieszkańcom lepszy i dostatni poziom życia z zachowaniem zasad zrównoważonego rozwoju, zamieszkałą przez ludzi wykształconych, mających pracę zapewniającą dochody na zaspokojenie potrzeb bytowych i kulturalnych, ludzi aktywnych (zaangażowanych) społecznie. Gmina Sorkwity będzie 
w przyszłości obszarem chroniącym i kultywującym bogate dziedzictwo przyrodnicze. Sorkwity będą też gminą dobrze funkcjonującego rolnictwa, ekspansywnie rozwijającej się drobnej wytwórczości, usług 
i handlu, a zarazem prężnie rozwijającej się turystyki i rekreacji weekendowej, tranzytowej i pobytowej.

4.1. Misja

Gmina Sorkwity zapewni mieszkańcom godne warunki życia, pracy 
i wypoczynku na zasadzie współodpowiedzialności i współdziałania społeczności lokalnej oraz zapewni odwiedzającym bogatą ofertę 
i wysoki poziom obsługi turystycznej, a także zapewni dobre warunki dla inwestowania.

4.2. Cel strategiczny:
Osiągnięcie wysokich standardów cywilizacyjnych życia mieszkańców i wysokiej jakości kapitału ludzkiego

Kierunek działania:

Tworzenie warunków do powstawania miejsc pracy.

Zadania strategiczne:

· Stosowanie odpowiednich instrumentów finansowych w celu rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw.

· Stworzenie możliwości przy współpracy m.in. z Powiatowym Urzędem Pracy w Mrągowie, GOPS-em w Sorkwitach - przekwalifikowania zawodowego dostosowanego do potrzeb rynkowych.

Kierunek działania:

Wspieranie rozwoju budownictwa mieszkaniowego oraz poprawa warunków mieszkaniowych.

Zadania strategiczne:

· Rozwój infrastruktury technicznej terenów budowlanych.

· Popieranie inicjowania powstawania form organizacyjnych budownictwa mieszkaniowego.

· Modernizacja istniejących zasobów mieszkaniowych gminy.

· Podnoszenie estetyki miejsc zamieszkania i miejsc użyteczności publicznej.

Kierunek działania:

Poprawa jakości szkolnictwa.

Zadania strategiczne:

· Doskonalenie istniejącej sieci szkół gminy.

· Budowa nowego gimnazjum w Sorkwitach.

· Poprawa standardu istniejącej infrastruktury i wyposażenia szkół.

· Monitoring poziomu jakości nauczania.

· Wspieranie najzdolniejszych uczniów (tworzenie systemu motywacyjnego poprzez m.in. fundusz stypendialny).

· Sukcesywne działania na rzecz doskonalenia zawodowego nauczycieli.

· Ciągła analiza i przeciwdziałanie zagrożeniom oraz zjawiskom patologicznym wśród młodzieży.

Kierunek działania:

Zapewnienie w miarę dobrego poziomu dostępności opieki zdrowotnej (usług medycznych).

Zadania strategiczne:

· Wdrożenie programu profilaktyki zdrowotnej i pomocy osobom uzależnionym.

· Likwidacja barier architektonicznych w budynkach użyteczności publicznej i zwiększenie dostępności komunikacyjnej dla osób niepełnosprawnych.

· Zapewnienie opieki zdrowotnej w szkolnictwie.

Kierunek działania:

Zapewnienie poczucia bezpieczeństwa.

Zadania strategiczne:

· Współpraca z Powiatową Policją w zakresie doskonalenia funkcjonowania Rewiru Dzielnicowych w Sorkwitach.

· Prowadzenie akcji profilaktycznych w szkołach (typu „Bezpieczna Gmina”, "Bezpieczna Szkoła").

· Monitorowanie lub pilnowanie (dyżury) przez nauczycieli miejsc szczególnie niebezpiecznych w szkołach.

· Doskonalenie istniejących systemów ochrony przeciwpożarowych oraz innych stanów kryzysowych.

Kierunek działania:

Zwiększenie uczestnictwa mieszkańców w kulturze oraz stworzenie warunków dla rozwoju sportu i rekreacji

Zadania strategiczne:

· Propagowanie i wspieranie imprez kulturalnych.

· Dbałość o dziedzictwo kulturowe gminy.

· Dbałość o terny przeznaczone na cele kultury, sportu i rekreacji.

4.3. Cel strategiczny:
Ochrona wartości przyrodniczych gminy

Kierunek działania:

Uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej i ochrona zasobów wodnych.

Zadania strategiczne:

· Opracowanie i realizacja programu w zakresie uporządkowania gospodarki ściekowej.

· Pełne skanalizowanie obszaru gminy.

· Współdziałanie z gminami ościennymi w dziedzinie ochrony zlewni rzeki Krutyni.

· Selektywne wykorzystanie wód podziemnych (cenniejsze dla gospodarki komunalnej mniej wartościowe dla przemysłu).

· Likwidacja ognisk zanieczyszczenia wód.

Kierunek działania:

Uporządkowanie gospodarki odpadami.

Zadania strategiczne:

· Opracowanie programu gospodarki odpadami komunalnymi.

· Likwidacja dzikich wysypisk odpadów.

· Propagowanie wiedzy na temat selektywnej zbiórki odpadów i surowców wtórnych.

Kierunek działania:

Polepszenie jakości powietrza.

Zadania strategiczne:

· Opracowanie programu w zakresie ograniczania emisji zanieczyszczeń powietrza w tym opracowanie i wdrożenie systemu zachęt do przechodzenia na paliwa ekologiczne.

Kierunek działania:

Podnoszenie i ochrona walorów przyrodniczych.

Zadania strategiczne:

· Kształtowanie właściwej gospodarki leśnej i parkowej, w tym zalesianie nieużytków i gleb niskich klas w celu powiększania lesistości gminy.

· Ochrona obszarów cennych przyrodniczo.

· Wypracowanie skutecznych metod egzekucji przyjętych zasad ochrony środowiska.

· Współdziałanie mieszkańców w realizacji programów ochrony środowiska, szeroka edukacja ekologiczna.

4.4. Cel strategiczny:
Kreowanie i wspieranie pozytywnych zmian w sferze ROLNICTWA, handlu, drobnej wytwórczości i turystyki

Kierunek działania:

Wspieranie rolnictwa i przedsiębiorczości.

Zadania strategiczne:

· Stworzenie i udostępnienie bazy danych zawierającej informacje określające zapotrzebowanie na usługi, handel i drobną wytwórczość.

· Pomoc w  doradztwie rolniczym.

· Opracowanie ofert i zachęt dla inwestorów przemysłowych bazie istniejących terenów 
i obiektów (baza danych).

· Ochrona drobnego handlu, usług i przedsiębiorczości.

· Poprawa stanu sieci dróg na terenie gminy.

· Rozwiązanie problemu parkowania w m. Sorkwity.

Kierunek działania:

Zwiększenie atrakcyjności turystycznej gminy.

Zadania strategiczne:

· Powstanie punktu informacji turystycznej w GOK-u.

· Rozwój bazy noclegowej, a przede wszystkim bazy całorocznej.

· Rozwój agroturystyki.

· Kreowanie i propagowanie sportowych i turystycznych imprez masowych.

4.5. Cel strategiczny:
Osiągnięcie wysokiego poziomu zarządzania gminą

Kierunek działania:

Podniesienie efektywności funkcjonowania organów gminy

Zadania strategiczne:

· Tworzenie budżetu zadaniowego jako narzędzia realizacji i kontroli prowadzonej polityki.

· Opracowanie wieloletnich programów przedsięwzięć i zadań Gminy.

· Stosowanie systemu ulg i zwolnień z podatków lokalnych będących w gestii Gminy dla rolnictwa, celem jego rozwoju.

· Optymalizacja struktury organizacyjnej administracji samorządowej pod kątem realizowanych 
i przygotowywanych do realizacji funkcji i zadań.

Kierunek działania:

Rozwijanie współpracy z innymi jednostkami samorządu  terytorialnego oraz kształtowanie pozytywnego wizerunku gminy.

Zadania strategiczne:

· Kontynuacja i przystępowanie do nowych związków między- i ponadgminnych w celu realizowania wspólnych przedsięwzięć i zadań o charakterze ponadlokalnym.

Tworzenie właściwego klimatu dla szeroko rozumianych inicjatyw społecznych w gminie.

· Intensyfikacja współpracy z gminami bliźniaczymi.

CZĘŚĆ 5 
System  zarządzania  procesem  
wdrażania  PLANU  rozwoju  LOKALNEGO
Gminy  SORKWITY

Przedsięwzięcia  składające  się  na  koncepcję  systemu  zarządzania  wdrażaniem  PLANU ROZWOJU LOKALNEGO

1. Zbudowanie planów (programów) realizacyjno-wdrożeniowych do PLANU.

2. Wprowadzenie długookresowego planowania finansowego i inwestycyjnego.

3. Wzmocnienie roli stanowiska ds. rozwoju i promocji gminy.

4. Stosowanie instrumentów ekonomiczno-finansowych, w tym przede wszystkim podatków 
i opłat lokalnych.

5. Prowadzenie gospodarki gruntami komunalnymi.

6. Prowadzenie działań o charakterze promocyjnym.

7. Dobór źródeł finansowania wspomagających rozwój społeczno-gospodarczy Gminy.

5.1. Plan  realizacyjno-wdrożeniowy  do  PLANU  rozwoju

Celem opracowania planu realizacyjno-wdrożeniowego do Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Sorkwity jest dostarczenie władzom gminy instrumentów i procedur realizacji celów określonych w planie. Na bazie tego planu podejmuje się decyzje zmierzające do realizacji konkretnych działań rozwojowych. Plan realizacyjno-wdrożeniowy powinien obejmować:

· zbiór polityk szczegółowych określających znormalizowany sposób postępowania władz gminy w strategicznych obszarach działania oraz zbiór programów zaprojektowanych dla realizacji celów szczegółowych w zakresie określonych polityk,

· zespół przedsięwzięć nastawionych na realizację bloku celów szczegółowych,

· projekt systemu zarządzania i monitorowania procesu wdrażania programów realizacyjnych.

Plan obejmuje również opracowanie systemu zarządzania procesem wdrażania i kontroli. System ten obejmuje monitoring i tworzenie systemu informacyjnego o stanie prac. 
W szczególności oznaczenie komórek organizacyjnych (osób) odpowiedzialnych za wdrażanie i kontrolę planu oraz jednostek koordynujących wdrażanie poszczególnych programów.

Proponuje się opracowanie następujących programów realizacyjno-wdrożeniowych:

· Długookresowy program inwestycyjny (wzór karty projektu inwestycyjnego zamieszczono poniżej).

Gminną Strategię w zakresie pomocy społecznej.

· Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

· Program rozwoju turystyki i umocnienia funkcji rekreacyjnej.

	KARTA  PROJEKTU  INWESTYCYJNEGO

	NAZWA ZADANIA
	

	LOKALIZACJA


	

	INWESTOR


	

	ADRES
	OSOBA DO KONTAKTU

	
	

	CEL I OPIS INWESTYCJI
	

	PODMIOTY WSPÓŁPRACUJĄCE
	

	OKRES REALIZACJI
	ROZPOCZĘCIE
	ZAKOŃCZENIE

	
	
	

	
	FAZA BUDOWY
	FAZA EKSPLOATACJI

	
	
	

	KOSZT REALIZACJI
	CAŁKOWITY
	PONIESIONY

	
	
	

	ŹRÓDŁA 
	ŚRODKI WŁASNE
	INNE ŚRODKI
	RAZEM

	FINANSOWANIA
	
	
	

	POWIĄZANIA Z INNYMI PLANAMI


	

	WYKORZYSTANE OPRACOWANIA
	

	EFEKTY, KORZYŚCI


	

	LICZBA POWSTAJĄCYCH MIEJSC PRACY
	BEZPOŚREDNIO
	POTENCJALNIE

	
	
	

	SZACOWANE WPŁYWY FINANSOWE
	


5.2. Wprowadzenie  systemu  długoletniego  planowania  finansowego  i  inwestycyjnego

Wprowadzenie takiego systemu planowania ma na celu skuteczne i efektywne zarządzanie finansami gminy. Na długoletnie planowanie finansów składają się takie działania, jak:

· długoletnie prognozowanie przychodów i wydatków budżetu gminy,

opracowanie budżetów zadaniowych (programów inwestycyjnych),

· wprowadzenie procesu hierarchizacji zadań inwestycyjnych,

· planowe, okresowe określanie zdolności kredytowej gminy,

· ocena kondycji finansowej Gminy.

Wśród wyżej wymienionych najważniejszą rolę z punktu widzenia planu rozwoju lokalnego Gminy Sorkwity ma opracowanie programów inwestycyjnych. Program inwestycyjny jest narzędziem wieloletniego planowania wykorzystywanym w celu określenia, które projekty inwestycyjne są potrzebne, a także koordynowania procesu finansowania, modernizacji oraz terminów prac, aby uzyskać maksymalne korzyści z nakładów inwestycyjnych. Zgodnie 
z ustawą o finansach publicznych z dnia 26 listopada 1998 roku limity wydatków na wieloletnie programy inwestycyjne mogą zastać określone w wykazie stanowiącym załącznik do uchwały budżetowej. W załączniku tym Rada Gminy dla każdego programu określa:

· nazwę programu, jego cel i zadania, które będą finansowane z budżetu jednostki samorządu terytorialnego

jednostkę organizacyjną realizującą program lub koordynującą wykonywanie programu,

· okres realizacji programu i łączne nakłady finansowe,

· wysokość wydatków w roku budżetowym oraz w dwóch kolejnych latach.

Podstawowymi zaletami wprowadzenia wieloletniego planu finansowego jest:

· lepsze powiązanie wydatków inwestycyjnych z długookresowymi celami rozwoju (priorytetami rozwoju),

· ograniczenie strat finansowych i społecznych,

· długofalowa stabilność finansowa gmin,

· lepsza pozycja przetargowa w negocjacjach z instytucjami finansującymi działania inwestycyjne gmin.

Nieodłącznym elementem wdrażania planu rozwoju jest ustalenie polityki inwestycyjnej zgodnej z założeniami i celami strategicznymi zawartymi w tyn planie.

5.3. Wzmocnienie  roli  stanowiska  ds.  rozwoju i  promocji  gminy

Realizacja planu rozwoju lokalnego Gminy wzmocnienia tego stanowiska organizacyjnego, przy czym możliwe są trzy modele organizacyjne, które mogą być zastosowane w gminie.

Władze gminne mogą zatem:

· Powołać wyspecjalizowane stanowisko organizacyjne, zajmujące się wyłącznie zadaniami związanymi ze wspieraniem przedsiębiorczości, promocją gmin oraz pozyskiwaniem 
i obsługą inwestorów.

· Nadać istniejącym komórkom dodatkowe zadania związane ze wspieraniem przedsiębiorczości.

· Powołać koordynatora wspierania przedsiębiorczości i zatrudniać potrzebnych pracowników na zasadzie kontraktowej.

Stanowisko to powinno utrzymywać stałe kontakty z innymi instytucjami zaangażowanymi 
w rozwój lokalny, a także z podobnymi instytucjami działającymi na szczeblu regionalnym 
i centralnym.

Stosowanie  instrumentów  ekonomiczno-finansowych

Do narzędzi o charakterze ekonomiczno-finansowym zalicza się przede wszystkim podatki 
i opłaty lokalne. W tym przypadku władze lokalne mogą stosować obniżki stawek podatków lokalnych, (w gminie Sorkwity podatki lokalne nie są wysokie) i w tym przypadku władze gminy wykonały już pierwszy krok. Niekiedy ulgi podatkowe mogą być uwarunkowane np. udziałem nowego przedsiębiorstwa w nakładach inwestycyjnych związanych z rozbudową infrastruktury technicznej. W przypadku dzierżawy lokali komunalnych władze mogą również stosować różnego rodzaju ulgi i zwolnienia z tytułu opłaty dzierżawnej.

5.4. Gospodarka  gruntami  komunalnymi

Gospodarka gruntami komunalnymi obejmuje z jednej strony tworzenie zasobów gruntów, 
a z drugiej strony – udostępnianie (zbywanie) gruntów inwestorom. Tworzenie zasobów gruntów polega na nabywaniu przez gminę gruntów od innych właścicieli, regulacji spraw własnościowych w obrębie poszczególnych obszarów, kompleksowym porządkowaniu terenu i przygotowaniu odpowiedniej infrastruktury. Natomiast działania władz lokalnych związane z udostępnieniem terenów polegają przede wszystkim na stosowaniu ułatwień lokalizacyjnych.

5.5. Promocja

W warunkach gospodarki rynkowej niezbędne jest wytworzenie zainteresowania gminami wśród potencjalnych inwestorów. Temu celowi służą działania o charakterze promocyjnym. 
W przypadku promowania inwestycji cele szczegółowe promocji można określić jako:

· poprawa ogólnego wizerunku gospodarczego gminy,

· wygenerowanie inwestycji bezpośrednich.

Poprawę ogólnego wizerunku gospodarczego Gminy można osiągnąć przy pomocy następujących środków (technik) promocji:

· Reklama w prasie ekonomicznej i finansowej.

· Udział w wystawach i targach.

· Reklama w prasie specjalistycznej, branżowej.

Podstawowym środkiem pozyskiwania inwestycji bezpośrednich jest opracowanie przez władze lokalne ofert zagospodarowania działek przeznaczonych pod działalność gospodarczą 
i mieszkalnictwo. Zasadniczo oferty te dotyczą gruntów komunalnych, jednak w ofercie mogą uczestniczyć również inni gestorzy, zwłaszcza prywatni. We wspomnianej ofercie powinny znaleźć się między innymi następujące informacje:

· wielkość powierzchni działki,

· preferowane rodzaje zabudowy (działalności gospodarczej i osiedleńczej),

· rodzaje własności i właścicieli,

· proponowana forma zbycia lub dzierżawy,

· zagospodarowanie infrastrukturalne,

· ułatwienia finansowe dla inwestora.

Jest rzeczą bardzo korzystną, jeżeli w ofercie zostanie zamieszczony ogólny opis danego terenu (gminy). W opisie tym należy uwypuklić korzyści związane z inwestowaniem na danym terenie.

Bardzo ważną sprawą jest też tworzenie korzystnego wizerunku (image) Gminy w środkach masowego przekazu. 

System  informacji  i  monitorowania  procesu  wdrażania  Planu.

Podstawą skutecznego wdrożenia planu rozwoju gminy jest system informacji o zjawiskach i procesach społeczno-gospodarczych zachodzących na jej terenie.

Inicjując działania mające na celu osiągnięcie wytyczonych w planie celów, należy systematycznie gromadzić informacje o efektach ich realizacji i skuteczności zastosowanych instrumentów.

Głównymi obszarami monitorowania Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Sorkwity są wyznaczone cele strategiczne:

· osiągnięcie wysokich standardów cywilizacyjnych życia mieszkańców i wysokiej jakości kapitału ludzkiego,

· ochrona wartości przyrodniczych gminy,

· kreowanie i wspieranie pozytywnych zmian w sferze rolnictwa, handlu, drobnej wytwórczości 
i turystyki,

· osiągnięcie wysokiego poziomu zarządzania gminą.

Mogą być one opisane i przeanalizowane przy użyciu zestawów mierników ilościowych 
i jakościowych. Pierwszą próbą stworzenia takiego właśnie systemu monitoringu jest poniższa tabela.

PROPONOWANY UKŁAD MONITOROWANIA STRATEGII ROZWOJU GMINY SORKWITY

	CELE STRATEGICZNE
	KIERUNKI DZIAŁAŃ
	WSKAŹNIKI
	ŹRÓDŁO INFORMACJI

	Osiągnięcie wysokich standardów cywilizacyjnych życia mieszkańców i wysokiej jakości kapitału ludzkiego.
	Tworzenie warunków do powstawania miejsc pracy
	Rodzaj i czas funkcjonowania wspierającego instrumentu finansowego
	Dane własne urzędu gminy

	
	
	Liczba ofert pracy
	Powiatowy Urząd Pracy

	
	
	odsetek ludności korzystającej z różnego rodzaju kursów

różnorodność oferty firm prowadzących kursy na terenie gminy
	Ankiety

	
	
	Liczba firm objęta działaniem zastosowanego przez gminę instrumentu finansowego
	Ankiety

	
	Wspieranie rozwoju budownictwa mieszkaniowego oraz poprawa warunków mieszkaniowych
	Powierzchnia terenów w ha przeznaczona pod zabudowę mieszkaniową oraz stan uzbrojenia tych terenów

Liczba sołectw biorących udział w konkursie „ o najładniejsze sołectwo”
	Dane własne urzędu gminy

	
	
	Powierzchnia użytkowa mieszkań w m2 na 1 osobę
Saldo migracji na 1000 mieszkańców

Odsetek pracujących w budownictwie w ogóle pracujących
	Statystyka Powiatów Województwa Warmińsko-Mazurskiego

	
	
	Liczba mieszkań oddanych do użytku na 1000 mieszkańców

% udział mieszkań stanowiących własność wspólnot mieszkaniowych w liczbie mieszkań ogółem

% udział mieszkań komunalnych liczbie mieszkań ogółem
	Urząd Statystyczny w Olsztynie

	
	Poprawa jakości szkolnictwa
	Liczba ludności na 1 placówkę biblioteczną
	Statystyka Powiatów Województwa Warmińsko-Mazurskiego,

	
	
	% udziału bezrobotnych absolwentów w ogólnej liczbie bezrobotnych
	Powiatowy Urząd Pracy

	
	
	uczniowie szkół podstawowych i gimnazjów na 1 nauczyciela pełnozatrudnionego

uczniowie szkół technicznych i zawodowych oraz liceów na 1 nauczyciela pełnozatrudnionego

liczba uczniów szkół ponadgimnazjalnych przypadających na 1000 ludności

Odsetek ludności z średnim i wyższym wykształceniem
	Urząd Statystyczny w Olsztynie

Dane ze spisu ludności

	
	
	% udział wydatków inwestycyjnych na obiekty oświatowe w ogóle wydatków gminy

liczba komputerów w szkołach na 100 uczniów

wartość funduszu stypendialnego

% udział nauczycieli mianowanych w ogóle nauczycieli

% udział nauczycieli doskonalących swoje umiejętności zawodowe na kursach, studiach podyplomowych itp. w ogóle nauczycieli
	Dane własne urzędu gminy


	Osiągnięcie wysokich standardów cywilizacyjnych życia mieszkańców i wysokiej jakości kapitału ludzkiego.
	Zapewnienie wysokiego poziomu dostępności opieki zdrowotnej (usług medycznych)
	Liczba ludności na 1 aptekę,
Liczba ludności na 1 ośrodek, zdrowia lub przychodnię rejonową,
	Statystyka Powiatów Województwa Warmińsko-Mazurskiego

	
	
	Liczba ludności przypadająca na jednego lekarza rodzinnego, ginekologa, laryngologa, stomatologa itp.
Osoby oczekujące na umieszczenie w zakładzie opieki społecznej,
Osoby korzystające ze stałych  zasiłków na 1000 ludności

Liczba osób objęta programami profilaktyki zdrowotnej i pomocy osobom uzależnionym

% udział szkół objętych systematyczną opieką zdrowotną w ogóle szkół znajdujących się na terenie gminy
	Dane własne urzędu gminy

	
	
	Urodzenia żywe na 1000 ludności
	Urząd Statystyczny w Olsztynie

	
	Zapewnienie poczucia bezpieczeństwa
	Odsetek ludności zagrożonej patologią społeczną
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	
	
	Liczba wypadków drogowych na 1000 ludności,

Liczba przestępstw na 1000 ludności
	Komenda Powiatowa Policji

	
	
	Liczba pożarów na 1000 ludności,
	Straż Pożarna

	
	
	Liczba dzieci objęta akcją profilaktyczną „Bezpieczne Gmina”

Wielkość nakładów poniesionych na zakup sprzętu dla służb odpowiedzialnych za bezpieczeństwo w gminie
	Dane własne urzędu gminy

	
	Zwiększenie uczestnictwa mieszkańców w kulturze oraz stworzenie warunków dla rozwoju sportu i rekreacji
	% udział wydatków na kulturę, sport i rekreację w ogóle wydatków gminy

powierzchnia terenów (w ha) zagospodarowanych pod kątem sportu i rekreacji
	Dane własne urzędu gminy

	
	
	Odsetek ludności biorącej udział w imprezach kulturalnych na terenie gminy

Różnorodność oferty działających na terenie gminy klubów sportowych, stowarzyszeń kulturalnych, domu kultury,

Możliwości spędzania czasu wolnego
	ankieta

	Ochrona wartości przyrodniczych gminy
	Uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej i ochrona zasobów wodnych
	Sieć kanalizacyjna i wodociągowa w km w przeliczeniu na 100 km2 powierzchni
	Statystyka Powiatów Województwa Warmińsko-Mazurskiego

	
	
	Opracowanie programu gospodarki ściekowej

Liczba zlikwidowanych ognisk zanieczyszczeń wód podziemnych
	Dane własne urzędu gminy

	
	Uporządkowanie gospodarki odpadami
	Liczba zlikwidowanych dzikich wysypisk śmieci
Wielkość pozyskanych surowców wtórnych

Opracowanie programu gospodarki odpadami komunalnymi
	dane własne urzędu gminy

	
	
	Odsetek mieszkańców prowadzących selektywną zbiórkę odpadów
	ankiety

	
	Polepszenie jakości powietrza
	Sieć gazowa w km w przeliczeniu na 100 km2 powierzchni

Zużycie gazu sieciowego na 1 mieszkańca w m3
Sieć ciepłownicza w km w przeliczeniu na 100 km powierzchni

% udział mieszkań objętych siecią ciepłowniczą w ogólnej liczbie mieszkań
	Urząd Statystyczny w Olsztynie

	Ochrona wartości przyrodniczych gminy
	Polepszenie jakości powietrza
	 
	 

	
	
	Poziom natężenia hałasu wzdłuż szlaków komunikacyjnych
	badania

	
	Podnoszenie i ochrona walorów przyrodniczych
	Liczba obiektów ochrony przyrody

Powierzchnia obszarów chronionych

% udział wydatków na kształtowanie zieleni w ogóle wydatków gminy

Odsetek osób objętych programem edukacji ekologicznej

Odsetek mieszkańców biorących udział w akcjach związanych z ochroną przyrody
	dane własne urzędu gminy

	
	
	% udział powierzchni lasów w ogóle powierzchni gminy
	Statystyka Powiatów Województwa Warmińsko-Mazurskiego

	Kreowanie i wspieranie pozytywnych zmian w sferze przemysłu, handlu, drobnej wytwórczości i turystyki
	Wspieranie przedsiębiorczości
	Liczba małych i średnich przedsiębiorstw  

Liczba instytucji  

% udział wydatków inwestycyjnych infrastrukturalnych w wydatkach ogółem
	dane własne urzędu gminy

	
	
	Liczba obiektów turystyki,

Liczba miejsc noclegowych w tym całoroczne,

korzystający z noclegów,

udzielone noclegi,

Odsetek pracujących w gastronomii, handlu, usługach, hotelach i restauracjach w ogóle pracujących,
	Urząd Statystyczny w Olsztynie

	
	Zwiększenie atrakcyjności turystycznej gminy
	Liczba osób korzystających rocznie z punktu informacji turystycznej

Udział w targach i imprezach promocyjnych

Liczba gospodarstw agroturystycznych
	Urząd Statystyczny w Olsztynie

	
	
	Tworzenie budżetu zadaniowego
	dane własne urzędu gminy

	Osiągnięcie wysokiego poziomu zarządzania gminą
	Rozwijanie współpracy z innymi jednostkami samorządu terytorialnego oraz kształtowanie pozytywnego wizerunku gminy
	Liczba przedsięwzięć podejmowanych wspólnie z gminami bliźniaczymi w kraju i zagranicą

Liczba przedsięwzięć podejmowanych w ramach związków między- i ponadgminnych

 % udział wydatków na akcje informacyjne, prasę lokalną itp. w wydatkach ogółem gminy
	dane własne urzędu gminy

	
	
	
	

	
	
	
	


5.6. Zewnętrzne źródła finansowania  wspomagające  rozwój      społeczno-gospodarczy gminy

Większość zadań zapisanych w „Planie Rozwoju Lokalnego gminy Sorkwity” ma ścisły związek z zadaniami własnymi samorządu gminnego. Stąd też istotnym źródłem ich finansowania będą przychody budżetu gminnego obejmujące wpływy podatkowe, subwencje i dotacje z budżetu centralnego. Zgodnie z ustawą o finansach publicznych gmina może też uzyskiwać przychody 
w wyniku:

· sprzedaży papierów wartościowych (głównie obligacji komunalnych),

· zaciągania pożyczek i kredytów,

· prywatyzacji majątku samorządowego.

Zgodnie z przyjętą zasadą partnerstwa w realizację planu rozwoju gminy Sorkwity zaangażowane będą liczne podmioty o charakterze gospodarczym, społecznym i samorządowym. W związku z tym źródłami finansowania zadań sprzyjających rozwojowi społeczno-gospodarczego gminy Sorkwity mogą być:

· środki budżetowe powiatu mrągowskiego,

· środki budżetu województwa warmińsko-mazurskiego,

· środki budżetu centralnego przeznaczone na realizację takich przedsięwzięć jak: aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu i tworzenie nowych miejsc pracy, inwestycje z zakresu infrastruktury technicznej, ochrona środowiska przyrodniczego, ochrona i kultywowanie przejawów kultury materialnej i niematerialnej, tworzenie warunków dla rozwoju sportu, rekreacji i turystyki, kształtowanie właściwej gospodarki leśnej, poprawa stanu bezpieczeństwa publicznego, restrukturyzacji rolnictwa i przemysłu rolno-spożywczego,

· środki podmiotów gospodarczych.

Można również wykorzystać środki finansowe agencji rządowych oraz licznych funduszy celowych i fundacji takich jak:

· Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

· Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa,

· Fundacja Wspomagania Wsi,

· NFOŚi GW, WFOŚiGW.

Podmioty realizujące zadania wynikające z planu rozwoju gminy Sorkwity, a zwłaszcza organizacje pozarządowe mogą ubiegać także o wsparcie finansowe oferowane przez Unię Europejską. Dotyczy to w szczególności takich funduszy jak:

· SAPARD,

· ISPA,

· PHARE (program ACCESS),

· Programy edukacyjne,

· Fundusze strukturalne i fundusz spójności.

Kolejnym źródłem finansowania zadań strategicznych gminy Sorkwity może być Program Aktywizacji Obszarów Wiejskich współfinansowany przez Bank Światowy i Międzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju.

Pomoc zagraniczna przybiera też postać programów oferowanych przez rządy poszczególnych krajów.

Przedstawiona powyżej lista możliwości sfinansowania realizacji celów i zadań przyjętych 
w „Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Sorkwity” nie jest wyczerpująca. Zadaniem organów koordynujących realizację strategii powinno być stałe śledzenie pojawiających się nowych potencjalnych źródeł finansowania, zarówno krajowych (budżetowych i pozabudżetowych), jak i zagranicznych. Generalnie rzecz biorąc, finansowanie procesu wdrażania planu rozwoju gminy Sorkwity powinno odbywać się na zasadzie kojarzenia różnych źródeł, czyli tzw. montażu finansowego.
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